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Einleitung

Die Osterreichischen Konsumenten erwarten sich sichere, gesunde und qualitativ hochwertige Lebensmittel
in einem ausreichenden Angebot. Zudem soll die Produktion nachhaltig sein und negative
Umweltauswirkungen sollen moglichst vermieden werden. Zu berlicksichtigen ist dabei auch die
Versorgung der wachsenden Weltbevolkerung, die aktuell und in Zukunft eine besondere Herausforderung
darstellt. Die osterreichische Landwirtschaft ist eng mit den internationalen Markten verbunden und die
Produkte stehen zunehmend im globalen Wettbewerb. Die landwirtschaftlichen Produktionsstrategien
erfordern somit neben der Sicherung der ausreichenden Verfligbarkeit von Lebensmitteln und Rohstoffen

auch die Bedachtnahme auf 6konomische Kriterien im Kontext mit 6kosozialen Zielsetzungen.

Der Bereich des Pflanzenbaus steht im Spannungsfeld zwischen erforderlichen Produktionsoptimierungen
in der Landwirtschaft und zunehmenden Umweltauflagen. Unseren Bauerinnen und Bauern muss mit
modernen Produktionsmethoden die Moglichkeit gegeben werden, auch weiterhin hochwertige
Lebensmittel zu produzieren und damit wirtschaftlichen Erfolg zu haben. Die qualitativen Anspriiche der
osterreichischen Konsumentlnnen an Lebensmittel sind vielfdltig und die hohen Erwartungshaltungen
erfordern eine kontinuierliche Anpassung der Produktionsmethoden. Es ist auch davon auszugehen, dass
die heimische Landwirtschaft in Zukunft starker mit den Auswirkungen des Klimawandels konfrontiert
werden wird und ein geeignetes Risikomanagement zunehmend in der Betriebsplanung beriicksichtigt

werden muss.

Somit steht die landwirtschaftliche Produktion im Mittelpunkt gesellschaftlicher Betrachtungen und
Herausforderungen. Es bedarf daher eines zeitgemadRen Ansatzes, der die Sicherheit flir Bauern und

Bauerinnen, Konsumenten und Umwelt gleichermalen garantiert.

Die Strategie Pflanzenbau hat sich mit der auseinandergesetzt und MaRnahmenvorschlage zu den aktuellen
Problemstellungen und zukilnftigen Herausforderungen im Pflanzenbau in einem breit angelegten
Konsultationsprozess unter Beteiligung zahlreicher Stakeholder und relevanter Fachkreise erarbeitet. Damit
werden ein nachhaltiger Pflanzenbau mit standortangepassten modernen Produktionsmethoden, ein
integrierter  Pflanzenschutz und eine nachhaltige und umweltschonende Anwendung von

Pflanzenschutzmitteln forciert.

Osterreichs Landwirtschaft ist bei einer Vielzahl der genannten Themen seit langem Vorreiter und befindet
sich auf einem guten Weg. Dies zeigt sich insbesondere in einer flichendeckenden Teilnahme unserer
Landwirtinnen am Agrarumweltprogramm und in der stetigen Forcierung des biologischen Landbaus.
Diesen Weg gilt es konsequent fortzusetzen und die Produktionsverfahren sowie Methoden

weiterzuentwickeln und im Sinne der Konsumentinnen, Produzentinnen und der Umwelt zu optimieren.
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Hintergrund

Abgeordneter zum Nationalrat Johannes Schmuckenschlager wurde im Sommer 2014 von Herrn
Bundesminister Dipl.-Ing. Andra Rupprechter offiziell beauftragt, das Projekt ,Zukunft Pflanzenbau® zu
initiileren. Das Projekt hatte zum Ziel, alle relevanten Stakeholder im Bereich Pflanzenbau an einen Tisch zu
bringen. Gemeinsam sollte eine Strategie entwickelt werden, wie Pflanzenbau in Osterreich zukiinftig
gestaltet werden soll. Vertreten waren unter anderem Organisationen aus den Bereichen:

¢ Landwirtschaftlich produzierende, weiterverarbeitende und zuliefernde Betriebe
e Prufstellen

¢ Interessensgemeinschaften

* Lebensmitteleinzelhandel

¢ Non-Profit-Organisationen

*  Chemische Industrie

1. Ubersicht Entstehungsprozess

1. 3. 5. 8.
Identifikation Experten- Redaktions- Ubergabe des
der Stakeholder interviews sitzungen Papiers
2. 4, 7.
Sondierungs- Offene Treffen, Ableitung
gesprache World Cafés MaRBnahmen

Der von der Firma Edelweiss Consulting betreute Prozess erstreckte sich von November 2014 bis Mai 2015.
Am Beginn wurden im Rahmen eines speziellen Verfahrens und unter Einbindung von Experten im Bereich
Pflanzenbau stellvertretend fiir die unterschiedlichen Anliegen und Interessen 50 Stakeholder identifiziert.
Nach ersten Sondierungsgesprachen mit den Vertreterlnnen von rund 25 Stakeholder-Organisationen
wurden mit 25 Expertinnen weitere Interviews durchgefiihrt, um einerseits einen besseren Uberblick tiber
die Schwerpunktthemen zu erhalten und andererseits gemeinsame Bedirfnisse auszuloten. Folgende
Themenbereiche wurden dabei identifiziert:

« Offentlichkeitsarbeit
¢ Rechtliche und regulatorische Rahmenbedingungen
e Zusammenarbeit der Akteurlnnen

Im Rahmen von drei World-Café Terminen, die inhaltlich auf die Themenbereiche abgestimmt wurden,
hatten dann alle ausgewahlten Stakeholder die Moglichkeit, sich auch in der direkten Diskussion
miteinzubringen. Am Ende jeder Veranstaltung wurden von den Teilnehmenden die Ergebnisse auch noch
priorisiert. An den drei World-Cafés nahmen insgesamt rund 70 Personen teil. Jene Inhalte mit hoher
Gewichtung wurden in Redaktionssitzungen weiter verdichtet. Die Redaktionsteams setzten sich wiederum
aus Teilnehmenden an den World Cafés zusammen, die sich dafiir freiwillig gemeldet hatten. Von den
Zielen und Ideen der Stakeholder wurden dann seitens Expertinnen im Bereich Pflanzenbau noch weitere
Malnahmen abgeleitet und im Bericht erganzt.
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2. Aufbau des Berichts

Das Dokument gliedert sich gemaR der Schwerpunktsetzung durch die Stakeholder in vier Abschnitte:
Forschung und Ausbildung, rechtliche und regulatorische Rahmenbedingungen, Offentlichkeitsarbeit und
Resiimee der Stakeholder aus dem Projekt. Fiir jeden Abschnitt wurden durch die Stakeholder sowohl die
Problemstellung, die Ziele und die Strategien/MaRnahmenbereiche erarbeitet. Davon wurden mit
Expertinnen in Folge die entsprechenden MalRnahmen abgeleitet.
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Schwerpunkt 1: Forschung und Ausbildung

Problemstellung:

Die landwirtschaftliche Forschung und Ausbildung hat seit jeher einen groRen Stellenwert in Osterreich.
Auch abseits von Bildungs- und Forschungseinrichtungen ist unter anderem bei Verbanden, Vereinen sowie
Landwirtinnen viel wertvolles Wissen gesammelt. Akteurlnnen entlang der Wertschopfungskette fehlt oft
der Uberblick, woran gerade geforscht wird bzw. in welchen Bereichen bereits ausreichend Wissen
vorhanden ist. Auch der Zugriff auf Wissensquellen und Spezialistinnen gestaltet sich fiir manche
Akteurlnnen als schwierig. Sie vermissen oft sowohl in der Ausbildung als auch in der Forschung die direkte
Verbindung zwischen Theorie und Praxis. Dadurch gestaltet sich die Abstimmung hinsichtlich relevanter
Themen und Ziele oft als schwierig.

Der Bereich Forschung ist auch in den anderen Schwerpunkten integriert. Diese weiteren MaRnahmen
werden in den jeweiligen Kernbereichen angefiihrt und sind integraler Bestandteil dieses Schwerpunktes.

Ziele:

¢ Theorie und Praxis missen in der Ausbildung und Forschung starker verknlipft werden.

e Klare Forschungsziele mit Ausrichtung auf Zukunftsthemen sollen definiert und kommuniziert
werden.

¢ Vorhandene Krafte und Ressourcen in der Forschung sollen effizienter gebiindelt werden.

* Ein besserer Uberblick tiber Forschungsprojekte und -ergebnisse soll den Stakeholdern erméglicht
werden.

¢ Der Wissensaustausch zwischen den relevanten Stakeholdern soll verbessert werden.

MafRnahmenbereiche:

* Festlegung von Forschungszielen und Férderung von praxisnaher Forschung

Forschungsziele miissen in Osterreich klarer formuliert und auf Zukunftsthemen (Klimawandel, Humus,
Saatgut, Fruchtfolge) ausgerichtet werden. Dabei ist ein friihes Erkennen von langfristigen Aspekten
und Problemstellungen notwendig. In der langfristigen (Grundlagen-) Forschung ist es wichtig,
praxisrelevante Ergebnisse zu veroffentlichen, um die Umsetzung von wichtigen Erkenntnissen zu
ermoglichen. In der Finanzierung ist generell darauf zu achten, dass die Unabhangigkeit der Forschung
gewadhrleistet ist.

Die Koordination von Forschungsthemen soll die Wertschopfungskette abbilden und sozio6konomische
Faktoren bertlicksichtigen. Die sogenannten European Innovation Partnerships (EIPs) stellen in Zukunft
wissenschaftliche Projekte wesentlich breiter auf. Akteurinnen der gesamten Produktionskette missen
dabei verstarkt in die landwirtschaftliche Forschung miteinbezogen werden. Auch der
Forschungsbedarf wird heute mehr und mehr dezentral erhoben. Daher sollen 6konomische und
technische Ideen aus dem Praxisbereich durch Calls und Forschungsprojekte besser unterstiitzt werden.
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Abgeleitete MafSinahmen:

Mafsnahme

Verstarkte Ausrichtung der Forschungsschwerpunkte im
neuen Forschungsprogramm Pfeil auf Pflanzenbau und
Umwelt insbesondere zu den genannten Themen in den
nachfolgenden Schwerpunkten

Férderung von praxisnahen EIPs in Osterreich zu
verschiedenen Themen wie Boden, Biodiversitat,
Minimalbodenbearbeitung/Humusaufbau, Klimawandel
und Risikoabsicherung in der Landwirtschaft
Verstarkung der Forschung in Richtung einer weiteren
Risikominimierung bei Pflanzenschutzmittel

Umsetzung durch
BMLFUW

alle Stakeholder

Pflanzenschutz-
mittelindustrie

¢ Ausbildung von Landwirtinnen zu selbstbewussten Unternehmerinnen

Landwirtschaftliche Schulen sollen in erster Linie landwirtschaftliche Expertinnen ausbilden, ein breites
Wissensfeld vermitteln und zu selbststandigen Unternehmerinnen fithren. Das Personlichkeitsbild der
zuklinftigen Betriebsfiihrerinnen muss dabei gestarkt werden. Nach dem Motto ,,Ich bin Landwirtin und
stolz drauf!” soll eine Anleitung zur ,Ich-Bildung” (unabhangig von Institutionen) gegeben und auch
relevante Soft-Skills (z.B. Gesprachskultur, Kundenorientierung) vermittelt werden.

Abgeleitete Mafinahmen:

Mafnahme

Umsetzung durch

Beriicksichtigung eines unternehmerischen Schwerpunktes
in der Fortbildung der landwirtschaftlichen Lehrkrafte

BMLFUW (Hochschule
fiir Agrarpadagogik -

Ober St.Veit)
Starkung des Themas Unternehmerlinnenkompetenz in den | Lander, BMLFUW,
Lehrplanen/Angeboten der landwirtschaftlichen Schulen BMUF,

Interessensvertretu ngen

Forcierung der Arbeitskreise Ackerbau zur
Betriebsleiterlnnenqualifizierung

Landliche
Fortbildungsinstitute,
Interessens-
vertretungen

Errichtung einer Plattform fiir den Wissensaustausch

Der Zugang zu vorhandenem landwirtschaftlichen Know-How und Wissen soll erleichtert und
Forschungsergebnisse fir die Praxis verstandlicher dargestellt werden. Praxistage, Weiterbildungen
und Schulungen verschiedenster Stakeholder und Veranstalter sollen gebdffnet werden und den
breiteren Zugang zu Spezialistinnen ermdglichen. Dabei kdnnen auch neben bestehenden weitere
alternative Produktionsmethoden (wie Bio) integriert und der Austausch von Erfolgsmodellen
,Wissenskompetenzzentren” konnen bundeslanderiibergreifende und

erleichtert werden.

internationale Stellen fiir den Transfer von Wissen und Praxis vereinen.
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Abgeleitete MafSinahmen:

Mafsnahme

Umsetzung durch

Errichtung einer Plattform fiir den Wissensaustausch im
Bereich Pflanzenbau zur besseren Vernetzung von
Wissenschaft und Praxis durch das Zentrum fir
Agrarwissenschaften (Koordination Prof. Kaul)

BOKU

Verbesserung des Wissensaustausch sowie Vernetzung
zwischen den Stakeholdern (z.B. Durchfiihrung von
Praxistagen, Veranstaltungen, Schulungen, aber auch
Durchfiihrung praxisrelevanter EIPs)

Alle Stakeholder

Seite 7 von 17




Schwerpunkt 2: Rechtliche und regulatorische
Rahmenbedingungen sowie darauf aufbauende
MafRnahmen und Initiativen

Problemstellung:

Im Rahmen einer nachhaltigen Pflanzenproduktion ist ein besonderes Augenmerk auf den Bodenschutz und
den integrierten Pflanzenschutz zu richten. Dabei ist die landwirtschaftliche Biodiversitdt von grolRer
Bedeutung. Der integrierte Pflanzenschutz spielte in den Diskussionen zur Strategie Pflanzenbau eine
wesentliche Rolle. Er ist bereits heute Bestandteil der rechtlichen Bestimmungen. Die Umsetzung der
Grundsatze zur integrierten Produktion gemaR EU-Recht soll intensiviert werden. Die Rahmenbedingungen
sind dafiir auf Ebene des Bundes und der Lander weiter zu entwickeln. Der sachgemafle Einsatz von
chemischen Pflanzenschutzmitteln ist als eine Eskalationsstufe Bestandteil des integrierten

Pflanzenschutzes.

Ziele:

¢ Im Vordergrund stehen eine ressourcenschonende und verlustarme Bewirtschaftung.

¢ Die teilnehmenden Stakeholder bekennen sich zum integrierten Pflanzenschutz.

¢ Rahmenbedingungen und Entscheidungen im Bereich Pflanzenschutz sollen fiir Landwirtinnen
berechenbar sein.

e Gesetzesrahmen im Bereich Pflanzenbau miissen bundesweit harmonisiert und Zustandigkeiten sollen
transparenter dargestellt werden.

¢ Alle Anwender im Bereich Pflanzenschutz sollen besser aufgeklart werden.

e Das Vertrauen in die Arbeit der Behorden soll gestarkt werden.

e Freiwillige Losungsansatze sind gegentiber ,normierten” (gesetzlichen etc.) zu bevorzugen.

MafBRnahmenbereiche:

¢ Bundesweite Harmonisierung der Rahmenbedingungen beim Bodenschutz

Die Gesetzeslage ist derzeit von Bundesland zu Bundesland verschieden. Eine Kernforderung ist die
bundesweite Harmonisierung der Gesetzesrahmen und die Blindelung der Kompetenzen im Bereich
Boden. Insbesondere soll die Bodenfunktionsbewertung in die Raumordnungsplanung mit
aufgenommen und unter Einbeziehung des Fachbeirats fir Bodenschutz und Bodenfruchtbarkeit
einheitliche Standards fiir den Bereich definiert werden.

Abgeleitete Mafinahmen:

Mafsnahme Umsetzung durch
Blindelung der Expertise (UBA, BFW, BAW, AGES, BOKU) im | BMLFUW
Bodenbereich durch die Kooperation b’
Erarbeitung von bundesweiten Richtlinien im Rahmen des BMLFUW, Lander
Fachbeirats fiir Bodenschutz und Bodenfruchtbarkeit zu
aktuellen Themen mit dem Ziel diese Richtlinien in
Landergesetze einzubeziehen (z. B.
Bodenfunktionsbewertung).
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Erhalt bzw. Verbesserung der Bodenqualitat und des BMLFUW, Lander
Humusgehalts sowie Verringerung der Erosion (OPUL-
Malnahmen, biologische Bewirtschaftung, Auflagen fiir
Direktzahlungen, Naturschutz etc.)

Erarbeitung von angepassten, effektiveren alle Stakeholder
Losungsvorschldgen hinsichtlich einer Optimierung von
Produktionstechniken (z.B. Minimalbodenbearbeitung) zur
Erhohung der Bodenqualitdt (Humusaufbau) im Rahmen

von EIPs
Intensivierung der Initiativen zur Reduktion des Lander, OROK, AGES,
Bodenverbrauchs: Interessensvertretungen

Bestehende Aktivitaten seitens des BMLFUW:

e Arbeitsgruppe im Rahmen des Fachbeirats
Bodenschutz und Bodenfruchtbarkeit

e Forschungsprojekt zum Thema Bodenbedarf und
Bodenqualitaten

Harmonisierung der Landergesetze im Bereich BMLFUW, Lander

Bodenschutz

* Weiterentwicklung der MaBnahmen zum qualitativen Gewadsserschutz

Die Gewdsserqualitit ist in Osterreich auf sehr hohem Niveau und sollte erhalten und weiter verbessert
werden. Mit dem Thema Bodenschutz ist auch der Gewadsserschutz verknipft. Daher wird im Bereich
Gewasser ein starkeres Monitoring, auch Uber die Landwirtschaft hinaus, gefordert. Das Ziel dabei ist, eine
bessere Handlungsanleitung fir die Landwirte zu erhalten.

Mafnahme Umsetzung durch
» Verstarkte Information Gber die Zusammenhange und | Lander, BMLFUW,
wechselseitigen Wirkungen zur Verbesserung des Interessensvertretungen,

Gewasserschutzes um die Akzeptanz von Auflagen
(freiwillige/normative) zu erhéhen

* Information und verstarktes Bewerben zur Teilnahme
in den entsprechenden OPUL-MalRnahmen

e Sondermessprogramm hinsichtlich moglicher Eintrage
in Grundwasser als Teil der Risikobewertung

e  Weiterentwicklung Aktionsprogramm Nitrat

¢ Neuauflage der Broschiire ,,Sachgerechte Diingung”

e Stirkung der Bio- und Agrobiodiversitdt sowie Riicksichtnahme auf regionale Spezifika

Eine geeignete Fruchtfolge ist ein wesentlicher Beitrag zur pflanzlichen Vielfalt in der Landwirtschaft.
Kleinkulturen sind dabei wichtig speziell in einem kleinstrukturierten Land wie Osterreich. Daher sind
Rahmenbedingungen notwendig, die auf regionale Spezifika und Kleinkulturen Ricksicht nehmen. Trotz
einheitlicher Rahmenbedingungen miissen Freiraum und Handlungsspielrdume erhalten bleiben, damit
dezentrale Innovationen und Kreativitat moglich bleiben.
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Abgeleitete MafSinahmen:

Mafsnahme

Umsetzung durch

Steigerung des Kultur- und Artenreichtums in der
Fruchtfolge:

Absicherung bestehender und Entwicklung neuer
Markte flr pflanzliche Erzeugnisse — insbesondere fir
Kleinkulturen wie zum Bespiel Hilsenfriichte, Mohn,
Kaferbohnen etc.

Verstarkte Forschung- und Entwicklungsarbeit zu
alternativen Verwendungsmoglichkeiten (z.B. Projekt
Hirse, Projekt Silphium und Sida, Initiativen wie
Waldland etc.)

Erhalt und Entwicklung von neuen
Verwertungsmoglichkeiten fiir den Griinlandaufwuchs
(Eiweil3, Bioenergie etc.)

Begleitende Unterstlitzung durch MalRnahmen in der
GAP (z.B. Greening und 6kologische Vorrangflachen)
und der MaRBnahmen in der LE (OPUL, Bio) und die
Absicherung und Weiterentwicklung dieser fir die Zeit
nach 2020

Starkung der Nischenproduktion durch MaRnahmen im
OPUL (z.B. Medizinalpflanzen wie Mariendistel, Heil-
und Gewdrzpflanzen, etc.)

Forcierung des Anbaus seltener landwirtschaftlicher
Kulturpflanzen (z. B. Emmer-Weizen, Einkorn, etc.) und
pflanzengenetischer Ressourcen (z. B. Vorarlberger
Riebelmais, Lungauer Tauernroggen)

Erleichterung der Zulassungsbedingungen fiir
Erhaltungssorten (Wegfall der technischen Priifung)
Weiterentwicklung der EiweiRstrategie und
Bereitstellung standortangepasster Sorten fiir den
EiweiRanbau

Weiterer Ausbau der biologischen Produktionsweise
(OPUL-MaRnahme)

Alle Stakeholder

Alle Stakeholder

Alle Stakeholder

BMLFUW

BMLFUW

Alle Stakeholder

BAES

Alle Stakeholder

Alle Stakeholder

Verbesserung der Biodiversitat in den Agrarlandschaften:

Evaluierung von diversen ,set aside“-
Nutzungsmallnahmen zur Férderung der Biodiversitat
(z. B. 6kologische Vorrangflachen, OPUL-/
Naturschutzflachen, etc.) und daraus resultierend
Forschung und Weiterentwicklung zur Optimierung
ihrer Wirkungsweise

Bemuhungen zur verstarkten Teilnahme von
Landwirtinnen an freiwilligen Projekten (z.B.
differenzierte Pflegeauflagen bei ,set aside“-Flachen)

Alle Stakeholder

Starkung und Weiterentwicklung der Ziichtungs-
tatigkeiten:

Auswahl gesunder, relativ resistenter Arten (z.B.
Ackerbohne) und Verbesserung des
Resistenzverhaltens von Sorten (z.B. Zucchinigelb-
mosaikresistenter Olkiirbis)

Saatgutwirtschaft
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e Ausrichtung der Ziichtung auf trocken- und
stressresistente sowie nahrstoffeffiziente Sorten

e Erweiterung des Genpools durch Zugriff auf die
heimische Gendatenbank (von der AGES betriebenes
nationales Inventar) durch die Saatgutwirtschaft

e Erwerb von Ziichtungen aus internationalen
Zuchtgérten (Bereicherung des Genpools fiir die
Saatgutwirtschaft)

Ausbau und Absicherung der GVO-freien Saatgutwirtschaft,

Saatgutproduktion und des GVO-freien Anbaus Lander, BMLFUW

* Weiterentwicklung des integrierten Pflanzenschutzes

Osterreich ist ein Vorreiter in der Umsetzung des integrierten Pflanzenschutzes — dennoch fordern die
Stakeholder mehr MalBnahmen in diesem Bereich. Die Grundsdtze sollen daflr noch weiter
ausformuliert werden. Dabei ist eine vorausschauende Beobachtung der naturbedingten
Einflussfaktoren auf die Schadorganismenentwicklung anzustreben. Ein geeignetes Management zur
Schadensvermeidung soll prioritar mit Warndiensten und Prognosesystemen, der richtigen Saatgut-
und Sortenwahl und den optimalen Anbauverfahren eingesetzt werden.

Zur Umsetzung des integrierten Pflanzenschutzes konnen alle Stakeholder einen entsprechenden
Beitrag leisten. So kann beispielsweise die Beratung in Verbanden und Interessensgemeinschaften
verstarkt werden, aber auch mehr Aufklarung der Bevodlkerung Uber die Breite des gesetzlich
geregelten Pflanzenschutzes (entlang den Eskalationsstufen) betrieben werden.

Abgeleitete MafSinahmen:

Mafinahme Umsetzung durch
Seit 1990 konnte der Einsatz von chemisch synthetischen
Pflanzenschutzmitteln stark reduziert werden. Dieser
Trend der Reduzierung soll durch folgende Mallnahmen
fortgesetzt werden:

e Verstarkung praventiver MaBnahmen im Hinblick auf BMLFUW, BAES, BFW
Einfuhr von Pflanzen und Pflanzenerzeugnissen (z.B. Lander, AGES
strenge Importstrategie)

e Verstirktes Monitoring im Hinblick auf das Auftreten BMLFUW, BMG, BAES,
und die Einschleppung von neuen Schidlingen (MIK— | Lander, BFW
mehrjahriger integrierter Kontrollplan)

«  Verstarkter Schutz vor Einschleppung und Ausbreitung | BMLFUW, Lander,

von invasiven gebietsfremden Arten. Die endguiltige Interessensvertretungen,
Zustandigkeit ist noch zu definieren.

e Unterstitzung des Einsatzes von Nitzlingen BMLFUW, Lander,

*  Erstellung eines harmonisierten Konzepts zur Interessensvertretungen
Weiterentwicklung der Grundsitze des integrierten BMLFUW, Lénder,
Pflanzenschutzes unter besonderer Beriicksichtigung Interessensvertretungen

des Ausbaus von Warndienst- und Prognosesystemen
e Eingeschrankte Anwendung von gewissen

Pflanzenschutzmitteln in sensiblen Gebieten unter Lander,

Beriicksichtigung besonderer Umweltaspekte (z.B. Interessensvertretungen
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Abbaubarkeit)
*  Prifung und gegebenenfalls Entwicklung Lander,

(kleinregionaler) Gberbetrieblicher Interessensvertretungen

Pflanzenschutzkonzepte (Wirkstoffdiversifizierung,

Anwendung etc.) mit spezieller Ausrichtung

(Pflanzenschutz-Vorgabe, Pflanzenschutz-

Regionsbeauftragte, Chemical Leasing etc.)

*  Einsatz abdrift- und aufwandsmindernder Lénder, Interessens-
Geratetechnik vertretungen

e Laufende Prifung der Wirkstoffe hinsichtlich
Substitutionskandidaten BAES/AGES

¢ Umsetzung der strengen, wissenschaftlich basierten
Bewertungsgrundlage auf europdischer und nationaler BAES/AGES
Ebene

e Erhalt eines breiten Wirkstoffspektrums zur
Vorbeugung von einseitigen Wirkstofflasten und
Resistenzbildungen (Vermeidung einseitiger
Pflanzenschutzstrategien und eindimensionaler

Alle Stakeholder

Losungen)
Harmonisierung der Landesaktionsplane und enge Lander, BMLFUW
Abstimmung der Landergesetze
Verstarkung der Beratung und gezielte Alle Stakeholder,
Informationstatigkeiten zum integrierten Pflanzenschutz insbesondere

Interessensvertretu ngen

¢ Klare und einheitliche Rahmenbedingungen sowie verstarkte Transparenz bei
Zulassungsprozessen

Der Entstehungsprozess von Verordnungen und Richtlinien auf EU- und nationaler Ebene soll fir alle
Akteurlnnen besser aufbereitet, leichter einsehbar und nachvollziehbar sein. Die Verbande sollen starker in
die Gesetzgebungsprozesse mit eingebunden werden.

Zwischen den EU Mitgliedslandern sollen Wettbewerbsverzerrungen verhindert werden. Bei der Zulassung
von Pflanzenschutzmitteln sollen daher einheitliche Rahmenbedingungen gelten, wobei auch sichergestellt
werden muss, dass speziell fir kleine Kulturen ausreichende Moglichkeiten zum Pflanzenschutz zur
Verfligung stehen. Um das Verfahren bzw. Entscheidungen zu beschleunigen, soll verstarkt auf Daten und
Versuche auch aus anderen Landern zuriickgegriffen werden. Auftretende Probleme bei zugelassenen
Pflanzenschutzmitteln sind zu diskutieren.

Bei Notfallzulassungen sind klare, sachliche Kriterien fiir eine Zulassung entscheidend, damit die
Notfallzulassung nicht zu einem ,Dauerlaufer” verkommt. Die Industrie ist dabei gefordert, verstarkt die
reguldre Zulassung von Pflanzenschutzmitteln anzustreben.

Beim Thema Pflanzenschutzmittel muss auch die Gesundheit der Anwenderinnen immer im Vordergrund
stehen. Im landwirtschaftlichen Bereich gibt es dahingehend auch schon viele Vorgaben (z.B.
Sachkundenachweis). Beim Gebrauch von Mitteln im privaten Bereich bzw. Haushalt sind diese jedoch oft
nur unzureichend vorhanden. Es bedarf daher einer umfassenderen Aufklarung der Letztverbraucherlnnen
Uber Pflanzenschutzmitteln, Umgang mit einzelnen Produkten und einer starkeren Kontrolle.

Die Trennung der Bereiche Risikobewertung und Risikomanagement sind nicht immer klar erkennbar.
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Abgeleitete Mafinahmen:

Mafsnahme

Umsetzung durch

Zulassung von Pflanzenschutzmitteln:

* Vorantreiben einer EU-weiten bzw. zonalen
Harmonisierung der Zulassung von
Pflanzenschutzmitteln auf Basis der strengen
Zulassungskriterien (z. B. einheitliche Auslegung der
maRgeblichen Leitlinien durch die Mitgliedstaaten)

e Forcierung der Arbeiten und Sicherstellung der
Finanzierung zur SchlieBung von Indikationsliicken und
Vermeidung von Behandlungsnotstanden —
Verstarkung EU-weiter Kooperationen

e Fundierte sachliche Begriindbarkeit und strikte
Gebietseinschrankung bei Notfallzulassungen durch die
Lander (aufgrund Zustandigkeit beziiglich Anwendung
von PSM)

e Verscharfte Bedingungen fir den Verkauf und
Aufklarung fir die risikodrmere Anwendung von
Pflanzenschutzmitteln im Haus- und Gartenbereich

BMLFUW

BMLFUW, BAES,
Interessensvertretungen,
Pflanzenschutzmittel-
industrie

BAES, Lander

BMLFUW, BAES/AGES,
WKO

Information und Transparenz:

¢ Informationsveranstaltungen zum Thema
Pflanzenschutzmittelzulassung

e Verstarkte Betreuung der AGES-Homepage zu
aktuellen Themen

« Offentliche Beteiligungsverfahren bei Erstellung
umweltrelevanter Richtlinien

BAES/AGES
AGES

BMLFUW, Lander

Monitoring und Evaluierung:
e Bessere Erfassung und Monitoring aller
Immissionsquellen fir Umweltschadstoffe

Lander, BMLFUW, UBA

Aufklarung:

e Malnahmen zur Aus- und Weiterbildung (z.B.
Sachkundenachweis)

e Gegenseitige Anerkennung der Sachkundenachweise
zwischen den Bundeslandern

Lander, AGES
Interessensvertretungen,
Lander

Risikobewertung und Kommunikation:
e Klare Trennung Risikobewertung und
Risikomanagement

BMLFUW, BAES/AGES

Schlankere Strukturen bei Kontrollen

Kontrollen werden von unterschiedlichen

Institutionen wahrgenommen.

Dies

ist far

viele

Landwirtlnnen mit einem zusatzlichen Zeitaufwand verbunden. Daher braucht es schlankere Strukturen

durch eine klare Aufgabendefinition der verschiedenen Priifstellen. Die Anforderung an alle Prifstellen

ist, dass sie stets neutral und unparteiisch agieren.

Abgeleitete Mafinahmen:

Mafnahme

Umsetzung durch

Abbau von Doppelgleisigkeiten in Hinblick auf Kontrollen
bei der Anwendung

AMA, Lénder
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Schwerpunkt 3: Offentlichkeitsarbeit

Problemstellung:

In der Landwirtschaft klaffen derzeit das Selbstbild vieler Akteurlnnen und das Bild der
Offentlichkeit/Konsumentinnen weit auseinander. Es wird von einer Romantisierung der Landwirtschaft
gesprochen. Die Defizite in der unterschiedlichen Wahrnehmung missen daher aufgegriffen, proaktiv
erfasst und anhand von Einzelbeispielen kontinuierlich abgearbeitet werden. Eine Aufgabe, die alle
Stakeholder im Bereich Pflanzenbau auf ihrer jeweiligen Ebene zu erfiillen haben. Inhalte sollen dabei
moglichst sachlich und ausgewogen prasentiert werden, das heilSt weder Idealisierung auf der einen, noch
»,Horrorgeschichten” auf der anderen Seite.

Ziele:

» Die Offentlichkeitsarbeit im Bereich Pflanzenbau soll eine realistische Darstellung der Landwirtschaft
und der Vielfalt ihrer Produktionsweisen fordern.

¢ Sie muss zu einem besseren Verstandnis flr die Komplexitat der Landwirtschaft fihren.

e Der Wert von Lebensmitteln muss starker aufgezeigt werden.

¢ Hochprofessionelle, hochgebildete landwirtschaftliche Unternehmen sollen vor den Vorhang geholt
werden.

e Dies setzt eine transparente, nachvollziehbare Produktion und Produktionsmethoden voraus.

MafRnahmenbereiche:

¢ Die pflanzenbaulichen Produktionsmethoden und die technischen Entwicklungen in der
Landwirtschaft sind der breiten Offentlichkeit zugédnglich zu machen

Die Grundlagen der pflanzlichen Produktion und der pflanzenbaulichen Methoden (Fruchtfolge,
Sortenwahl, widerstandsfihige Sorten, Standorte etc.) sollen realistisch in der Offentlichkeit dargestellt
werden. Die Notwendigkeit des Einsatzes von Betriebsmitteln fir die Sicherstellung einer
ausreichenden und nachhaltigen Produktion ist verstandlich zu kommunizieren. Dabei sind die
verschiedensten Fragen anzusprechen wie z.B. was ist Pflanzenschutz, wie sieht es mit
Pflanzenschadlingen und  Pflanzenkrankheiten aus, woflr braucht die Landwirtschaft
Pflanzenschutzmittel, deren Wirkungen und Risiken (z.B. Vergleich zu Arzneimittel).

In den unterschiedlichen Produktionsweisen wird heutzutage auch moderne Technologie eingesetzt.
Das soll auch Konsumentlnnen entsprechend vermittelt werden. Es kann zum Beispiel die grofie
Bandbreite an neuen Technologien (GPS, Sensoren zur Beobachtung, Prognosemodelle mit
Wetterstationen, Satelliten (Earth Observation for Water, Einsparung Wasserverbrauch), UAS
(Unmanned Aerial System bzw. Drohnen) etc.) vorgestellt werden. Der ORF kann dhnlich der Sendung
,Universum“ im Rahmen des o6ffentlich-rechtlichen Auftrags auch die realistische Landwirtschaft
vorstellen.
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Abgeleitete MafSinahmen:

Mafsnahme Umsetzung durch
Verstarkte Informationstatigkeiten zur Aufklarung der Alle Stakeholder
breiten Offentlichkeit hinsichtlich der Produktions-
bedingungen/-methoden im Bereich Pflanzenbau sowie
der technischen Entwicklungen in einer modernen
Landwirtschaft

Bereits in der Ausbildung von Schiilerinnen abseits der Landwirtschaft ansetzen

Ein zeitgemaRes Bild der Landwirtschaft muss bereits in der Lehrerinnen-Ausbildung abseits der
landwirtschaftlichen Fachschulen vermittelt werden (praxisnah z.B. in Biologie oder Geographie). Es
umfasst die Produktion entlang der gesamten Wertschépfungskette vom Saatgut bis zum Konsumenten
und die damit verbundene Komplexitat fiir den/die Landwirtin (Regelungen, Vorschriften etc.). Auch
die Unterschiede der Produktionsmethoden sollen in lhrer Vielfalt objektiv, sachlich und technisch
dargestellt werden. Ein zeitgemaRes Bild soll auch im Lehrplan verankert und Schulen regelmaRig in

landwirtschaftliche Betriebe eingeladen werden.

Abgeleitete MafSinahmen:

Mafsnahme Umsetzung durch
Umsetzung von Projekten mit den Schwerpunkten BMLFUW, BMUF
moderne Landwirtschaft und Pflanzenbau in Schulen

Forschendes Lernen: Projekte und Zusammenwirken von BMLFUW, BMUF,

Wissenschaft und Schule und Nachwuchsférderung (young | BMWFW
science, sparkling science Projekte)
Evaluation der Lehrpldne hinsichtlich zeitgemaRer Interessensvertretungen,
Landwirtschaft BMUF, Schulbuchverlage

¢ Referenzsystem zur einheitlichen Darstellung eines sozialen, o6kologischen und
6konomischen FuBabdrucks

Regionalitat ist ein wichtiges Argument in der Vermarktung osterreichischer Produkte. Wobei
Regionalitat hier ausdriicklich im Sinne von Umkreis und nicht im Sinne von Staatsgrenzen verstanden
wird. Regionalitdt weiter gedacht schlieSt jedoch auch die Darstellung der Nutzenwirkung eines
integrierten sozialen, okologischen und 6konomischen FuRabdrucks mit ein. Viele Kundinnen sind
aufgrund der Vielzahl an unterschiedlichen Werten und Standards jedoch bereits heute tberfordert.
Allein der CO2 Verbrauch eines Produkts kann auf verschiedene Arten berechnet werden.

Abgeleitete MafSinahmen:

Mafnahme Umsetzung durch
Entwicklung von Konzepten zur Erstellung seridser Alle Stakeholder
Grundlagenarbeiten (u.a. Priifung der Sinnhaftigkeit der
verschiedenen FulBabdrucksysteme)
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Landwirtinnen als direkte Kommunikatorinnen zum Kundensystem starken

Landwirtinnen als wesentliche Multiplikatorlnnen missen Verantwortung fiir die Kommunikation zum
Kundensystem Ubernehmen, argumentieren, erklaren und informieren kdnnen. Es sollen daher
verstarkt Kommunikations- und Konflikttrainings, eventuell auch gemeinsam mit Konsumentinnen
angeboten werden. Weiters konnen verstarkt Kurse fir Konsumentinnen angeboten werden. Bei neuen
bzw. akuten Themen sollen Landwirtinnen rechtzeitig mit Gbersichtlichen Informationsmaterialien

ausgestattet werden, um fiir Kundenanfragen entsprechend vorbereitet zu sein.

Abgeleitete MafSinahmen:

Mafnahme Umsetzung durch
Einsatz und Ausbildung von Multiplikatorinnen fir die Interessensvertretungen
verstarkte Kommunikation mit den Konsumentinnen (z. B.
Seminarbauerinnen)

¢ Landwirtlnnen als Unternehmerinnen darstellen

In der Kommunikation zu Konsumentlnnen missen die 6konomischen Rahmenbedingungen fir
Landwirtinnen und warum sie so arbeiten missen, wie sie arbeiten, besser dargestellt werden. Es
braucht ein besseres Verstandnis, dass Landwirtinnen Unternehmerlinnen sind, die unter bestimmten
okonomischen Bedingungen Einkommen erzielen missen. Das muss auch in der Kommunikation
zwischen Handel und Konsumentinnen berlcksichtigt werden. Der Handel hat hier aufgrund seiner
GroRe in Osterreich auch eine Verantwortung. Hohere Produktionsstandards im Inland miissen vom
Handel bevorzugt und honoriert werden. Es bedarf einer klaren Kennzeichnung dieser Produkte im
Verkauf. Zusatzlich sollen innovative Konzepte, die Landwirtinnen und Konsumentinnen intensiver
direkt miteinander verkniipfen, gestarkt werden (z.B. CSA (Community Supported Agriculture)).

Abgeleitete Mafinahmen:

Mafinahme Umsetzung durch

Absicherung der 6konomischen Bediirfnisse der Handel,

heimischen Landwirtschaft Interessensvertretungen,
Konsumentlnnen
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Resiimee der Stakeholder aus dem Projekt

Problemstellung:

Derzeit existiert keine gemeinsame Plattform oder ein Forum, wo sich alle relevanten Stakeholder im

Bereich Pflanzenbau regelmafig austauschen kdnnen. Oftmals werden dann emotionale Diskussionen tber
Medien gefilihrt, die nicht zur Problemlosung und konstruktiven Zusammenarbeit beitragen. Regelmalige

Treffen kdnnen den Austausch von verschiedenen Sichtweisen vorantreiben, Vorurteile ausraumen und ein

besseres Verstandnis lber die Bedirfnisse des jeweils anderen Stakeholders vermitteln. Im Vordergrund

steht eine offene Kommunikation nach innen und aulien, natiirlich auch von Konsens und Dissens zu den

jeweiligen Themen.

Ziele:

Fiir den sachlichen und fairen Austausch zwischen den Stakeholdern soll auch nach diesem Projekt eine
dauerhafte Plattform eingerichtet werden.

Alle Stakeholder bemiihen sich dabei um Zusammenarbeit und Ergebnisse.

Fir die Rollen der einzelnen Stakeholder soll mehr Verstandnis entgegengebracht werden.

MafBnahmenbereich aus Sicht von Stakeholdern:

Periodische Treffen zur besseren Abstimmung

Quartalsweise soll das Ministerium einen runden Tisch aller relevanten Stakeholder initiieren. Die
Themen von Seiten der Akteurlnnen sollen zur besseren Vorbereitung rechtzeitig genannt und
eingebracht werden kénnen. Die runden Tische sollen durch die Akteurlnnen mit Fachexperten zu den
jeweiligen Themen beschickt werden. Eine mediale Vorab-Kommentierung der eingebrachten Themen
oder ein medialer Schlagabtausch zwischen Akteurlnnen soll tunlichst unterlassen werden. Die
Ergebnisse der Treffen sollen festgehalten und kommuniziert werden. Erste Themen kdénnen zum
Beispiel Fruchtfolge oder Anteil der Landwirtschaft an der Wertschopfungskette sein.

Abgeleitete MafSinahmen:

Mafsnahme Umsetzung durch

Runder Tisch zum regelmaBigen Meinungsaustausch auf BMLFUW beauftragt

fachlicher Ebene zu aktuellen Themen des Pflanzenbaus wissenschaftliche
Einrichtung z.B. AGES
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