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Vorwort

Sehr geehrte Damen und Herren, liebe Leser:innen!

Lebensmittelsicherheit, Schutz vor Irrefliihrung, Tierwohl,
Tiergesundheit und ein fairer Wettbewerb: All das sind zentrale
Anliegen der amtlichen Kontrolle entlang der Lebensmittelkette,
die mir als Bundesminister fir Soziales, Gesundheit, Pflege und
Konsumentenschutz am Herzen liegen.

Gemeinsam mit dem Bundesminister fiir Land- und

Forstwirtschaft, Regionen und Wasserwirtschaft wurde nun der

Johannes Rauch
© Darko Todorovic vorliegende Mehrjahrige Nationale Kontrollplan erstellt. Hier sind

alle amtlichen Kontrollaspekte — vom Feld und Stall bis zum
Einzelhandel und zur Gastronomie — enthalten, die in der
Verordnung (EU) 2017/625 umfasst sind.

Wir leisten mit diesem Plan und dem Jahresbericht einen wichtigen Beitrag zur
Transparenz der amtlichen Kontrollen entlang der Lebensmittelkette: Die
Konsument:innen sollen wissen, woher ihre Lebensmittel kommen. Mit dem Kontrollplan
stellen wir die Lebensmittelqualitit fest, (iberpriifen Tiergesundheit in Osterreich und
unterstitzen die Konsument:innen bei ihrer informierten Kaufentscheidung.

Unser Ziel ist ein hohes Gesundheitsschutzniveau bei Mensch und Tier durch sichere
Lebensmittel und Futtermittel, Schutz vor Irrefliihrung, ein fairer Wettbewerb sowie ein
hohes Tierschutzniveau. Qualitdtsprozesse, wie interne Audits der Behorden und Audits
der Europaischen Kommission, tragen dazu bei, dass sich die Qualitdt der amtlichen
Kontrollen standig weiterentwickelt.

Mein herzlicher Dank gilt den Mitarbeiter:innen der Bundeslander und der
Osterreichischen Agentur fiir Gesundheit und Erndhrungssicherheit (AGES), des
Bundesministeriums fir Land- und Forstwirtschaft, Regionen und Wasserwirtschaft und
meines Bundesministeriums fir das Mitwirken an diesem Mehrjahrigen Nationalen
Kontrollplan.

An dieser Stelle mochte ich mich auch bei allen Partner:innen, die an der Umsetzung
dieses gemeinsamen Plans mitwirken, bedanken. Sie alle leisten damit einen wichtigen
Beitrag fiir den Schutz der Konsument:innen, den Schutz der Tiere und fiir den fairen
Wettbewerb. Herzlichen Dank!
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Dieser Plan wurde in Zusammenarbeit mit dem Bundesminister fiir Land- und
Forstwirtschaft, Regionen und Wasserwirtschaft und dem Bundesminister fiir Finanzen
nach Maligabe der jeweiligen Zustandigkeit unter Bericksichtigung der Risikobewertung
der Osterreichischen Agentur fiir Gesundheit und Erndhrungssicherheit und nach

Befassung der Lander erstellt.

Zur Unterstitzung der Koordinierung des Mehrjahrigen Nationalen Kontrollplanes (MNKP)
und des Jahresberichtes zum MNKP ist die Gruppe MNKP-Koordinierung eingerichtet.

Alle Rechte vorbehalten:

Jede kommerzielle Verwertung (auch auszugsweise) ist ohne schriftliche Zustimmung des
Medieninhabers unzuldssig. Dies gilt insbesondere fiir jede Art der Vervielfaltigung, der
Ubersetzung, der Mikroverfilmung, der Wiedergabe in Fernsehen und Hérfunk sowie fiir
die Verbreitung und Einspeicherung in elektronische Medien wie z. B. Internet oder CD-
Rom.

Im Falle von Zitierungen im Zuge von wissenschaftlichen Arbeiten sind als Quellenangabe

,,BMSGPK"” sowie der Titel der Publikation und das Erscheinungsjahr anzugeben.

Es wird darauf verwiesen, dass alle Angaben in dieser Publikation trotz sorgfaltiger
Bearbeitung ohne Gewahr erfolgen und eine Haftung des BMSGPK ausgeschlossen ist.
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KONTAKTSTELLE gem. Art.109 Abs.2 der
Verordnung (EU) 2017/626

Bundesministerium fiir Soziales, Gesundheit, Pflege und Konsumentenschutz
Stabsstelle Koordinierung MNKP und AGES

Radetzkystralle 2

A-1030 Wien

Tel.: +43 1 71100 644512

E-Mail: coordination.mancp@gesundheitsministerium.gv.at
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EINLEITUNG

Der hier vorliegende Mehrjahrige Nationale Kontrollplan (MNKP) fiir die Jahre 2023-2025
setzt den Artikel 109 der Verordnung (EU) 2017/625 des Europdischen Parlamentes und des
Rates vom 15. Marz 2017 ,,iiber amtliche Kontrollen und andere amtliche Tatigkeiten zur
Gewabhrleistung der Anwendung des Lebens- und Futtermittelrechts und der Vorschriften fiir
Tiergesundheit und Tierschutz, Pflanzengesundheit und Pflanzenschutzmittel, ..."
(Verordnung (EU) 2017/625) um. Mit Artikel 34 des Budgetbegleitgesetzes 2021, BGBI. | Nr.
135/2020 vom 15. Dezember 2020 ist seit JAnner 2022 das Bundesamt fiir
Verbrauchergesundheit eingerichtet. Der MNKP 2023-2025 ersetzt das Vordokument MNKP
2022-2024.

Gemal § 30 des Lebensmittelsicherheits- und Verbraucherschutzgesetzes, LMSVG, BGBI. |
Nr. 13/2006 (zuletzt gedndert durch BGBI. | Nr. 256/2021), hat der Bundesminister fir
Soziales, Gesundheit, Pflege und Konsumentenschutz in Zusammenarbeit mit dem
Bundesminister fir Land- und Forstwirtschaft, Regionen und Wasserwirtschaft und dem
Bundesminister fir Finanzen nach MalRgabe der jeweiligen Zustandigkeit unter
Beriicksichtigung der Risikobewertung der Osterreichischen Agentur fiir Gesundheit und
Ernahrungssicherheit und nach Befassung der Lander einen mehrjahrigen nationalen
Kontrollplan zu erstellen, der jahrlich aktualisiert wird. Spezifische Vorgaben der
Europdischen Union sind hierbei zu berlicksichtigen. Der Bundesminister flr Soziales,
Gesundheit, Pflege und Konsumentenschutz erstellt jahrlich einen Bericht Gber die
Durchfiihrung dieses Kontrollplanes, der an die Europdische Kommission Gbermittelt wird.

GemaR Artikel 113 "Jahresberichte der Mitgliedstaaten" der Verordnung (EU) 2017/625 hat
Osterreich (wie auch alle anderen Mitgliedstaaten) jeweils bis 31. August des Folgejahres

einen Bericht Uber die Durchfiihrung des MNKP vorzulegen.

Der Schutz der Verbraucher:innen bei Lebensmitteln, die Tiergesundheit, der Tierschutz, die
Pflanzengesundheit sowie der faire Wettbewerb erfordern ein System risikobasierter
amtlicher Kontrollen, die in einem gemeinsamen Plan entlang der Lebensmittelkette
integriert sind. Der vorliegende MNKP, der die Kontrollbereiche Lebensmittelkontrolle,
Kontrolle von gentechnisch veranderten Organismen, Futtermittelkontrolle,
Tiergesundheitskontrolle, Tierschutzkontrolle, Pflanzengesundheitskontrolle,
Pflanzenschutzmittelkontrolle, Kontrolle der biologischen Produktion und Kontrolle der
Qualitatsangaben umfasst, verwirklicht diesen integrierten Planungsansatz. Es werden die
Grundsatze der Qualitatssicherung sowohl bei der Planung als auch bei der Durchfiihrung
angewandt. Der MNKP beriicksichtigt den aktuellen Wissensstand (iber Risiken sowie die
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einschlagigen nationalen und EU-Bestimmungen. Er unterstitzt die Wirkungsziele des
Bundesministeriums fir Soziales, Gesundheit, Pflege und Konsumentenschutz (BMSGPK) und
des Bundesministeriums fiir Land- und Forstwirtschaft, Regionen und Wasserwirtschaft
(BML).

Mit dem MNKP werden die Ziele der zu vollziehenden Gesetze verfolgt. Dariiber hinaus
haben sich die beteiligten Behorden auf bereichsiibergreifende strategische und
arbeitstechnische Ziele verstandigt, die bei der Durchfiihrung des MNKP verfolgt werden. Die
Erreichung der Ziele hangt nicht nur von den Leistungen der Behérden, sondern auch von
weiteren Faktoren ab. Wesentlich sind z. B. wirksame betriebliche Eigenkontrollen oder die
Entscheidungspraxis der Verwaltungs- und Strafbehorden. Weiters beeinflussen Initiativen
und Programme, wie z. B. das AMA-Gltesiegelprogramm, MalRnahmen im Programm
Entwicklung des landlichen Raums in Osterreich GAP-Strategieplan 2023-2027
(Lebensmittelqualitat, Tierschutz und Umwelt), ,,Cross Compliance“-Kontrollen und

Tiergesundheitsdienste die Zielerreichung.

Der Ressourcenaufwand wird insbesondere von zu (iberwachenden Ereignissen
(Tierkrankheiten und Pflanzenschadlinge, Gesundheits- und Irrefiihrungsrisiken bei
Lebensmitteln und Futtermitteln) und der Anzahl der zu kontrollierenden Betriebe
bestimmt. Rund 139.000 Lebensmittelbetriebe (Quelle: Lebensmittelsicherheitsbericht 2021)
und 154.953 land- und forstwirtschaftliche Betriebe (Quelle: Statistik Austria,
Agrarstrukturerhebung, Veroffentlichung 11/2022), 537 Hersteller und Inverkehrbringer von
Futtermitteln und 263 Betriebe, die der Saatgutverkehrskontrolle unterliegen (Quelle:
Bundesamt fiir Ernahrungssicherheit, Jahresplan der Kontrolle 2023), wirtschaften entlang
der Lebensmittelkette. Dem gegeniiber stehen die Ressourcen der amtlichen Kontrolle
(siehe ,,Anhang 6 Personalressourcen der Bundeslander und Labors“).

Die vom MNKP erfassten Kontrollleistungen stellen einen Beitrag zur Sicherung des
Vertrauens der Verbraucherinnen und Verbraucher dar. Okonomische Daten unterstreichen
den Stellenwert der Verbraucher:innenerwartung und des Wirtschaftsstandortes Osterreich.
Je nach Hohe des Haushaltseinkommens entfallen 14,9 % bis 9,7 % der Haushaltsausgaben
auf Nahrungsmittel und alkoholfreie Getranke, das sind im Durchschnitt monatlich € 392 pro
Haushalt (Quelle: Statistik Austria; Hauptergebnisse der Konsumerhebung 2019/20 und
monatliche Verbrauchsausgaben nach Quartilen der Aquivalenzeinkommen). Im Jahr 2019
umfasste der touristische Konsum von Restaurant- und Gaststattendiensten € 8,7 Milliarden
(Quelle: Tourismus und Freizeitwirtschaft in Zahlen; Osterreichische und internationale
Tourismus- und Wirtschaftsdaten; 58. Ausgabe; Juni 2022). 2021 betrug der AuRenhandel
mit agrarischen Produkten und Lebensmitteln € 13,84 Milliarden (Quelle: Griiner Bericht
2022).
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Der vorliegende MNKP stellt einen Beitrag zur Transparenz der amtlichen Kontrolle entlang
der Lebensmittelkette dar. Basierend auf dem MNKP werden konkrete Kontrollplane,
Uberwachungs- und Monitoringprogramme oder Schwerpunktaktionen und Vorgangsweisen
der Behorden abgeleitet. Diese werden grundsatzlich nicht veréffentlicht, um Kontrollziele
nicht zu gefahrden. Die Ergebnisse werden in vielen Bereichen der Offentlichkeit zur
Verfligung gestellt, siehe dazu den Jahresbericht zum MNKP und einzelne Hinweise in den
Kapiteln.
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B VERWALTUNGSSTRUKTUR IN OSTERREICH UND
KOMPETENZVERTEILUNG

Osterreich ist eine demokratische Republik mit 9 Bundesldndern (Burgenland, Kirnten,
Niederosterreich, Oberosterreich, Salzburg, Steiermark, Tirol, Vorarlberg und Wien). Die
Bundesldnder sind in 94 Politische Bezirke (15 Statutarstadte und 79 Landbezirke) gegliedert.

Im Bundes-Verfassungsgesetz, B-VG, BGBI. 1/1930 idgF, ist die grundsatzliche
Aufgabenverteilung zwischen Bund und Landern hinsichtlich der Gesetzgebung und
Vollziehung geregelt. Verfassungsrechtlich sind die u. a. auch gemaR der Verordnung (EU)
2017/625 Gber amtliche Kontrollen durchzufiihrenden amtlichen Kontrollen als Akte der
Vollziehung einzuordnen.

Auf Grund des Art. 10 Abs. 1 Z 2 und Z 12 B-VG sind das Erndahrungswesen einschlieRlich der
Nahrungsmittelkontrolle sowie das Veterinarwesen, die Regelung des geschaftlichen
Verkehrs mit Futtermitteln, Pflanzenschutzmitteln, Pflanzgut und der Waren- und
Viehverkehr mit dem Ausland in kompetenzrechtlicher Hinsicht in Gesetzgebung und
Vollziehung Bundessache. Das heift, innerhalb der féderalen Struktur ist der Bund fiir die

Erlassung und Vollziehung der Rechtsvorschriften in diesen Bereichen zustandig.

Soweit nicht gemaR Art. 102 Abs. 2 B-VG eigene Bundesbehorden dafiir bestehen, (ibt die
jeweilige Landeshauptfrau bzw. der jeweilige Landeshauptmann mit den ihr bzw. ihm
unterstellten Landesbehdrden (dazu gehoren auch die Bezirksverwaltungsbehorden) gemal
Art. 102 Abs. 1 B-VG die Vollziehung fiir den Bund im jeweiligen Landesgebiet aus. Dieses
System wird mittelbare Bundesverwaltung genannt. Die Landeshauptfrau bzw. der
Landeshauptmann ist dabei an die Weisung des Bundesministers gebunden, die allgemeine
Organisation und Durchfiihrung der Kontrollen liegen in der Verantwortung der
Landeshauptfrau bzw. des Landeshauptmannes.

Im System der mittelbaren Bundesverwaltung beschranken sich die Aufgaben der zentralen
zustandigen Behorden beziiglich der Durchfiihrung von Kontrollen im Wesentlichen auf die
Planung, Koordinierung und die Erteilung von Weisungen. Dies gilt fir die Bereiche der
Lebensmittelkontrolle, Schlachttier- und Fleischuntersuchung, Riickstandskontrolle,
Futtermittel in Hinblick auf die Verfiitterung an Nutztiere sowie die Herstellung,
Verarbeitung und Lagerung von Futtermitteln in landwirtschaftlichen Betrieben,
Pflanzengesundheit (Verbringung im Binnenmarkt), Tiergesundheitsiiberwachung,
Kontrollen tierischer Nebenprodukte und fiir den Tierschutz beim Transport.
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Eigene Bundesbehorden (unmittelbare Bundesverwaltung) — das sind das Bundesamt fiir
Ernahrungssicherheit (BAES), das Bundesamt fiir Verbrauchergesundheit (BAVG) und das
Bundesamt fiir Wald (BFW) — bestehen fiir die Ein- und Ausfuhrkontrolle bei Tieren,
Lebensmitteln und Futtermitteln, die Einfuhrkontrolle im phytosanitdaren Bereich, die
Ausfuhrkontrolle bei Saatgut sowie hinsichtlich des Inverkehrbringens von Futtermitteln und
der Zulassung und des Inverkehrbringens von Pflanzenschutzmitteln (Naheres dazu siehe die
Teilkapitel 1.1. 3., 4.2. und 7.1.).

GemalR Art. 11 B-VG ist im Bereich ,,allgemeine Angelegenheiten des Tierschutzes” die
Gesetzgebung Bundessache und die Vollziehung (ausschlief8lich) Landessache. Der Bund hat

hier keine Weisungskompetenz gegeniliber den Landern.

Der allgemeinen Regelung des Art. 15 B-VG folgend sind betreffend die Verwendung von
Saat- und Pflanzgut sowie von Pflanzenschutzmitteln die Lander zur Gesetzgebung und
Vollziehung berufen. Wie Pflanzgut oder auch Pflanzenschutzmittel verwendet werden
dirfen, ist daher, natirlich unter Beachtung der Anforderungen, die durch das Recht der
Europaischen Union und durch die Zulassung von Pflanzenschutzmitteln vorgegeben
werden, im Allgemeinen von den Landern gesetzlich zu regeln und zu tGberwachen.

Das Bundesministeriengesetz 1986, BGBI. Nr. 76/1986 idgF, legt die Aufgabenbereiche der
einzelnen Ministerien fest.

Das BMSGPK ist u. a. fur die Lebensmittelkontrolle, Tiergesundheit und den Tierschutz
zustandig, dabei erfolgt die Vollziehung der Importkontrolle — einschlief3lich von
Futtermitteln tierischen Ursprungs sowie von Waren, die dem LMSVG unterliegen und liber
das Internet oder andere Fernabsatzkanile in Osterreich zum Verkauf angeboten werden —
und der Vollziehungsaufgaben fir den Export durch das BAVG.

Die Bereiche Futtermittel und Pflanzengesundheit sowie Zulassung und Inverkehrbringen
von Pflanzenschutzmitteln fallen in die Zustindigkeit des BML, wobei fiir die Uberwachung
der Einhaltung der Vorschriften das BAES zustandig ist.

Die Einfuhrkontrollen werden in Abstimmung und Kooperation mit dem fiir
Zollangelegenheiten zustandigen Bundesministerium fiir Finanzen durchgefiihrt.

Die Zuordnung der Aufgaben zu den Organisationseinheiten ist den entsprechenden
Geschéftseinteilungen zu entnehmen (siehe ,,Anhang 1 Geschaftseinteilung BMSGPK” und
»Anhang 2 Geschéftseinteilung BML").

Seite 17 von 260 Mehrjdhriger Nationaler Kontrollplan 2023-2025



Il.  SPEZIFISCHE, BEREICHSUBERGREIFENDE BUNDESGESETZE

Das Zoonosengesetz, BGBI. | Nr. 128/2005 idgF, stellt die koordinierte Uberwachung von
Zoonosen, Zoonoseerregern sowie diesbeziiglicher Antibiotikaresistenzen und die
epidemiologische Abklarung von lebensmittelbedingten Krankheitsausbriichen sicher, um

diesbezligliche Entwicklungstendenzen und Quellen zu erfassen und zu bewerten. Es regelt

e die Organisation der Uberwachung von Zoonosen und Zoonoseerregern,
e die Uberwachung diesbeziiglicher Antibiotikaresistenzen,
e die epidemiologische Untersuchung lebensmittelbedingter Krankheitsausbriiche,

e den Austausch von Informationen lber Zoonosen und Zoonoseerreger.

Zur Erfillung der Zielvorgaben ist eine Bundeskommission zur Uberwachung und
Bekdampfung von Zoonosen (Bundeskommission flir Zoonosen) eingerichtet (siehe ,Anhang 3

Interdisziplindre Zusammenarbeit im Hinblick auf Zoonosen und Antibiotikaresistenzen®).

Eine qualitativ hochstehende, dem letzten Stand der Wissenschaft entsprechende, moderne
Aus- und Weiterbildung von Personal der amtlichen Kontrolle gemalR der Verordnung (EU)
2017/625 zu gewahrleisten, ist Ziel des Ausbildungsgesetzes Verbrauchergesundheit, BGBI. |
Nr. 129/2005. Dazu wurde beim BMSGPK ein Beirat flr Fragen der beruflichen Aus- und
Weiterbildung von Personal der amtlichen Kontrolle zum Schutze der
Verbraucher:innengesundheit in den Bereichen Lebensmittelsicherheit,
Futtermittelkontrolle, Veterindrwesen und Tierschutz eingerichtet. Im ,Anhang 9 Ausbildung

der Kontrollorgane” werden die Ausbildungen der Kontrollorgane ndaher dargestellt.

Mit dem Gesundheits- und Erndahrungssicherheitsgesetz, GESG, BGBI. | Nr. 63/2002 idgF,
wurden die Osterreichische Agentur fiir Gesundheit und Erndhrungssicherheit GmbH (AGES),
das Bundesamt fir Erndhrungssicherheit (BAES), das Bundesamt fiir Sicherheit im
Gesundheitswesen (BASG), das Bundesamt fiir Verbrauchergesundheit (BAVG) und das Biiro

fr veterindrbehordliche Zertifizierungen (BVZ) errichtet.

In der AGES sind die Risikobewertung sowie alle bundesstaatlichen Laborleistungen fir
Lebensmitteluntersuchung, veterindarmedizinische und humanmedizinische Untersuchungen,
Futtermitteluntersuchung, pflanzengesundheitliche Untersuchungen, Arzneimittelzulassung,
Arzneimittelinspektion und Zulassung von Pflanzenschutzmitteln in einer Gesellschaft
zusammengefasst. Eigentimer ist zu 100 % der Bund, vertreten durch das BMSGPK und das
BML (siehe ,,Anhang 4 AGES, BAES, BASG, BAVG und BVZ“).
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lIl.  HORIZONTALE, BEREICHSUBERGREIFENDE ASPEKTE

Folgende bereichsiibergreifende Ziele werden durch MaBnahmen und Initiativen in den
spezifischen Bereichen verfolgt.

Als bereichsiibergreifende strategische Ziele sind festgelegt:

Sicherstellung eines hohen Gesundheitsschutzniveaus bei Mensch und Tier durch sichere
Lebensmittel und andere Erzeugnisse und Produkte, die in der Lebensmittelkette
verwendet werden,

einwandfreie Waren (wie z. B. Lebensmittel, Futtermittel, Pflanzen) ohne irrefiihrende
Informationen,

Aufrechterhaltung des Tier- und Pflanzengesundheitsstatus,

Einhaltung der tierschutzrechtlichen Bestimmungen.

Als bereichsiibergreifende arbeitstechnische Ziele sind festgelegt:

e ein zwischen den Behorden koordinierter und abgestimmter Vollzug der

Kontrollvorschriften sowie eine einheitliche Dokumentation der Kontrolle,
e Anwendung 6sterreichweiter Planungskriterien flr Betriebskontrollen,

e geeignete Darstellung der amtlichen Kontrollen und deren Ergebnisse,

Weiterentwicklung des risikobasierten integrierten Ansatzes im Kreislauf Mensch-Tier-
Pflanze-Boden.

Durch Risikokategorisierung der Kontrolltatigkeiten werden Effektivitat und Effizienz der
amtlichen Kontrolle optimiert. Die AGES unterstiitzt die Ausgestaltung von Kontrollplanen
und die Priorisierung von Kontrolltatigkeiten sowie die Risikokommunikation durch
Risikobewertung, durch Risikoeinstufungen und durch die Darstellung von Risiken in einem
Risikoatlas (siehe ,,Anhang 5 Risikobasierte Planung”).

Im Rahmen eines Auditsystems werden Audits zur Qualitatssicherung der amtlichen
Kontrolltatigkeit durchgefiihrt. Rechtliche Grundlage fiir das Auditsystem ist Art. 6 der
Verordnung (EU) 2017/625 (siehe ,,Anhang 7 Handbuch Audit”).

Die Qualitat der amtlichen Kontrolle wird weiters durch bundesweite elektronische
Datensysteme unterstiitzt, dem , Verbrauchergesundheitsinformationssystem” (VIS), dem
»2Amtlichen Lebensmittel Informations- und Auswertesystem” (ALIAS) und dem ,Trade
Control and Expert System“ (TRACES) (siehe ,Anhang 8 Datensysteme®).
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Die Uberpriifung der Wirksamkeit (gemiR Artikel 5, Absatz 1, lit. a der Verordnung (EU)
2017/625) der amtlichen Kontrolle erfolgt in Osterreich auf verschiedenen Ebenen nach
unterschiedlichen Verfahren. Gemeinsame Elemente sind die Wirkungsorientierung auf Basis
von Zielen und Indikatoren im Zusammenhang mit der Gesamtschlussfolgerung im
Jahresbericht zum MNKP gemaR Artikel 113 der Verordnung (EU) 2017/625, Besprechungen
zwischen Bund und Landern sowie innerhalb der Fachbereiche liber Weiterentwicklungen

und Verbesserungen der Kontrollsysteme.

Fir die Koordinierung des MNKP und des Jahresberichtes zum MNKP ist gemald Artikel 109
ff der Verordnung (EU) 2017/625 die Stabsstelle Koordinierung MNKP und AGES im BMSGPK
als zentrale Stelle benannt. Diese Koordinierungstatigkeit wird vom ,, MNKP-
Koordinierungsgremium®, in der alle Ansprechpartner:innen fir die Teilkapitel vertreten
sind, unterstiitzt. Der MNKP wird rollierend auf drei Jahre geplant. Mit jeder MNKP-
Anderung wird die Planungsperiode angepasst.

Die Gliederung des MNKP erfolgt in 10 Kapiteln. In jenen Fallen, in denen spezifische
rechtliche Vorgaben unterschiedliche Abldaufe oder Strukturen bedingen, wurden die Kapitel

in Teilkapiteln untergliedert. Daraus ergibt sich folgende Struktur des MNKP:

1. Lebensmittel, Gebrauchsgegenstande, kosmetische Mittel

1.1. Lebensmittelkontrolle

1.2. Schlachttier- und Fleischuntersuchung

1.3. Ruckstandskontrolle und Tierarzneimittelkontrolle
1.4. Trinkwasser

2. Gentechnisch verdnderte Organismen (GVO)

2.1. Inverkehrbringen von GVO

2.2. Anbau von GVO

2.3. Experimentelle Freisetzung von GVO

2.4. Saatgut und vegetatives Vermehrungsmaterial

3. Futtermittel
3.1. Futtermittel
3.2. Arzneifuttermittel

4. Tiergesundheit

4.1. Tierseucheniberwachung und -bekampfung
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4.2. Importkontrollen aus Drittstaaten durch das Bundesamt fiir
Verbrauchergesundheit (BAVG)

5. Tierische Nebenprodukte

6. Tierschutz

6.1. Allgemeine Angelegenheiten des Tierschutzes
6.2. Tierschutz beim Transport
6.3. Tierschutz bei der Schlachtung

7. Pflanzengesundheit - Verkehr mit Pflanzen und Pflanzenerzeugnissen

8. Pflanzenschutzmittel
8.1. Inverkehrbringen von Pflanzenschutzmitteln

8.2. Verwendung von Pflanzenschutzmitteln

9. Biologische Produktion

10. EU-Qualitatsregelungen
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IV.ANHANGE

Anhang 1 Geschaftseinteilung BMSGPK und Sektion Il

Abbildung 1: Organigramm BMSGPK und Sektion Ill

"= Bundesministerium
Soziales, Gesundheit, Pflege
und Konsumentenschutz

Bundesminister

Behindertenanwaltschaft des Bundes

Johannes Rauch Mag.® Christine Steger

(abintt des undesrinsters

uppor

Mag.* Michaela Pohl Mag.® Dr." Brigitte Zarfl Mag.* Edeltraud Glettler

Sektion Il Sektion VI
' izi und i i

Sozialversicherung
Mag.* Annemarie Masilko DDr."" Meinhild Hausreither

Abteilung Interne Revision

Ing. Mag. Dr. Manuel Klaffenbdck, MBA

Sektion Il Sektion VIl
litik und Ver dhei Offentlichs dheit und dhei
Dr. Ulrich Herzog Dr.n Katharina Reich

Sektion IV

P hind und

Mag. Manfred Pallinger

Organigramm des Sozialministeriums, Stand 1. August 2023
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"= Bundesministerium
Soziales, Gesundheit, Pflege
und Konsumentenschutz

Sektion Il

Abteilung 111/9

Krisenprévention und
Krisenmanagement
Veterindrwesen und
Lebensmitte|

litik und Ver

o Service Stelle

Dr." Beate Blaschek

Abteilung 11I/A/1 Abteilung lI/A/4 Abteilung lI/A/6

Europaische und internati- Zivilrecht, heit
onale litik, Rechtsdur g und innen und
Verbraucherbehérdenko- Verbraucherschu offliche
operation und technologische Risiken,
Gentechnik
Mag.® Beate

Dr." Alexandra Hammer| Pirker-H&rmann Dr." Karin Gromann

Abteilung 111/A/2 Abteilung lI/A/5

Konsumentenschutz
in der digitalen Welt,

Lebensmittelrecht
einschlieBlich

Reisen, Preistransparenz

Dr." Ruth
Enthofer-Stoisser

Kompetenzstelle

r i und
Verbraucherinformation

Dr." Amire Mahmood

Abteilung IlI/A/3

F i heit,
umweltbezogene
Konsumenteninteressen
und Verbraucherbildung

Dr." Beate Blaschek Mag.? Tamara Gabriel
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Dr. Ulrich Herzog

Gruppe llI/A
litik, Leb ittelrecht und technologische Leb i

Mag. Simon Stockreiter

Gruppe llI/B

Verbrauchergesundheit und Veterindrwesen

Mag. Florian Fellinger

Abteilung 111/B/10 Abteilung 111/B/13

Tiergesundheit,
Tierseuchenbekémpfung,
enst und

Handel mit lebenden Tieren

Lebensmittelsicherheit
und Verbraucherinnen- und
T Kontrolle,
Hygiene und Qualitét

Dr. Johann Damoser

Abteilung 111/B/11

Tierschutz Zoonosen,
Tierarzneimittelanwendung
sowie Koordination der
internationalen
Angelegenheiten
des Fachbereiches

Dr. Carolin Krejei

Abteilung 111/B/15

Dr." Gabriele Damoser

Abteilung 1ll/B/12

Hygiene bei der Tierérztliches Berufsrecht,
Fleischerzeugung und Tiergesundheits- und
tierische Tis sowie
Exportangelegenheiten weitere rechtliche Angele-
genheiten im Veterindrwesen
Dr." Christine
Oberleitner Tschan

Mag. Florian Fellinger

Abteilung IlI/B/16

Mag. Andreas Wunsch

Organigramm des Sozialministeriums, Stand 1. August 2023
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Anhang 2 Geschaftseinteilung BML

Organigramm BML

Abbildung 2
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Anhang 3 Interdisziplindre Zusammenarbeit im Hinblick auf Zoonosen und
Antibiotikaresistenz

Zur Erflllung der Zielvorgaben der Zoonosen-Richtlinie 2003/99/EG hat der Bundesminister
fiir Soziales, Gesundheit, Pflege und Konsumentenschutz (BMSGPK) auf Basis des
Zoonosengesetzes, BGBI.| Nr. 128/2005, eine Bundeskommission zur Uberwachung und
Bekampfung von Zoonosen eingerichtet (Bundeskommission fiir Zoonosen; BKZoon). Diese
hat beratende Funktion. Es werden zumindest zweimal jahrlich und nach Bedarf im Krisenfall
Sitzungen der BKZoon abgehalten.

Ihr obliegt insbesondere die Erarbeitung von Empfehlungen:

zur Forderung einer dem Stand der Wissenschaft und Technik entsprechenden

Zoonosenliberwachung und -bekampfung,

e fiir die organisatorische Abwicklung der interdisziplindren Zusammenarbeit,
insbesondere im Zusammenhang mit einem bundeslanderiibergreifenden
lebensmittelbedingten Krankheitsausbruch,

e  zur Festlegung wirksamer MaRBnahmen fiir die Zoonoseniiberwachung und -
bekampfung,

e zur Erstellung risikobasierter, integrierter Uberwachungsprogramme zur Uberwachung

von Antibiotikaresistenzen

e zur Feststellung der Abgabemengen und Anwendungen von Antibiotika.

Wenn es zur Erfiillung der Aufgaben der BKZoon sowie zur rechtzeitigen Vor- und
Nachbearbeitung einzelner Aufgaben erforderlich ist, kann die BKZoon Beratungen unter
Einbeziehung von Expertinnen und Experten aus dem Bereich der Wissenschaft abhalten
sowie zur zielgerichteten Bearbeitung einzelner Sachgebiete Arbeitsgruppen, unter Vorsitz

eines Mitglieds der BKZoon, einsetzen.

Fiir die Abklarung bundeslanderiibergreifender lebensmittelbedingter Krankheitsausbriiche
ist eine standige Arbeitsgruppe eingerichtet, welche unter der Federfiihrung des
Vorsitzenden der BKZoon arbeitet. Die vier Fachbereiche Human- und Veterindrmedizin,
Lebens- und Futtermittel arbeiten Hand in Hand und haben damit auf jeder Ebene zu jeder
Zeit denselben Informationsstand. Die Situation der Zoonosen einschlieflich der

lebensmittelbedingten Krankheitsausbriiche ist auf der AGES Homepage dargestellt.

Um die sektorale Zusammenarbeit im Bereich der Antibiotikaresistenz zu férdern, wurde die
Antibiotikaplattform im BMSGPK etabliert, in welcher Fragestellungen gemeinsam diskutiert
und Strategien festgelegt werden. Samtliche Aktionen sind im Nationalen Aktionsplan zur
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https://www.ages.at/mensch/krankheit/krankheitserreger-von-a-bis-z

Antibiotikaresistenz festgeschrieben. Die gesammelten Daten zu Antibiotikaresistenz und
Verbrauch antimikrobieller Substanzen in den verschiedenen Fachbereichen wie Human-,
Veterinarmedizin und Lebensmittelbereich sind im jahrlichen &sterreichischen
Resistenzbericht, AURES, zu finden.

Die Veterindarmedizin betreffende Schwerpunkte werden in einer eigenen Veterinar-
Antibiotikaresistenz-Arbeitsgruppe unter Beteiligung der Veterindarmedizinischen Universitat
Wien, der Technischen Universitit Wien, der Osterreichischen Agentur fiir Gesundheit und
Ernahrungssicherheit (AGES), dem Tiergesundheitsdienst, der Tierarzteschaft aus der Praxis,
der Tierarztekammer, der Landwirtschaftskammer, der Wirtschaftskammer, dem
Umweltbundesamt und dem Bundesministerium fir Land- und Forstwirtschaft, Regionen
und Wasserwirtschaft (BML) bearbeitet. Es werden proaktiv Aktivitaten geblindelt und
verstarkt, um negative Entwicklungen zu verhiten.

Das nationale Referenzlabor gemaR Verordnung (EU) 2017/625 fir Antibiotikaresistenzen

(NRL-AR) befindet sich in der AGES, Institut fiir medizinische Mikrobiologie und Hygiene
Graz.
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Anhang 4 AGES, BAES, BASG, BAVG und BVZ

Die Osterreichische Agentur fiir Gesundheit und Erndhrungssicherheit GmbH (AGES) steht
flr sichere, hochwertige Lebens- und Arzneimittel sowie fiir gesunde Erndhrung. Die AGES
ist die fihrende Expert:innenorganisation zur Risikominimierung in den Gebieten
Gesundheit, Erndahrungssicherheit, Lebensmittelsicherheit, Erndhrungssicherung und
Verbraucher:innenschutz. Zu 100 % im Eigentum der Republik Osterreich erbringt die AGES
Leistungen auf Basis des Gesundheits- und Erndahrungssicherheitsgesetzes (GESG), von
Materiengesetzen und einschlagigen europdischen Regelungen. Die AGES arbeitet
interdisziplindr. Dabei bedient sie sich eines geblindelten, wissenschaftlich abgesicherten

Expert:innenwissens und ist Partnerin nationaler und internationaler Netzwerke.

Das Leistungsspektrum der AGES umfasst insbesondere Analyse, Begutachtung,
Uberwachung, Zertifizierung und Zulassung. Um ein Hochstmal an Gesundheit,
Ernahrungssicherheit, Lebensmittelsicherheit, Ernahrungssicherung und
Verbraucher:innenschutz im Wirkungskreis der AGES zu gewahrleisten, geht sie nach den
Grundsatzen der Risikoanalyse vor: Risiken bewerten, Risikokommunikation betreiben,
Risikomanagement-Empfehlungen abgeben und Risikomanagement im behdérdlichen Bereich
betreiben.

Strategische Eigentiimervorgaben

Die grundsatzlichen Zielvorgaben fiir die AGES sind im GESG und in den entsprechenden

Materiengesetzen enthalten.

Die AGES verfolgt diese Wirkungsziele:

e Verbesserung der Situation betreffend libertragbarer Krankheiten beim Menschen,
* Verbesserung der Situation betreffend lebensmittelbedingter Erkrankungen,

e Weiterentwicklung des risikobasierten integrierten Ansatzes im Kreislauf Mensch-Tier-
Pflanze-Boden,

¢ Freiheit von Tierseuchen,
e Einwandfreie Waren und Waisser sowie Strahlenschutz,
e Sichere und wirksame Arzneimittel und Medizinprodukte,

e Erndhrungssicherung und Sicherung einer nachhaltigen, umweltgerechten
landwirtschaftlichen Produktion,

e Weiterentwicklung von Forschungsaktivitaten zur Bewaltigung der Kernaufgaben und
von akuten/aktuellen Problemstellungen,
e Gutinformierte Wirtschaftsbeteiligte und Konsument:innen.
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GemaR § 12 GESG stellt der Bund der AGES fiir Aufwendungen, die ihr im Zusammenhang
mit der Erflllung der Aufgaben nach GESG entstehen, jahrlich eine gesetzlich fixierte
Basiszuwendung zur Verfligung. Die Basiszuwendung wird vom Bundesministerium fiir
Soziales, Gesundheit, Pflege und Konsumentenschutz (BMSGPK) und vom
Bundesministerium fiir Land- und Forstwirtschaft, Regionen und Wasserwirtschaft (BML)

getragen.

Abbildung 3: Aufbauorganisation AGES

- Geschaftsfuhrung

Interne Revision / Recht- & Versicherungswesen /
Integriertes Management-System / Strategie, Innovation & Projektkoordination

Stabsstellen

Geschaftstelder

Ernahrungssicherung
Offentliche Gesundheit
Lebensmittelsicherheit
Medizinmarktaufsicht

Strahlenschutz
Tiergesundheit

— Integrative Risikabewertung, Daten und Statistik

Fachbereiche — Risikokommunikation

— Wissenstransfer, Angewandte Forschung, AGES Akademie

Supportbereiche L IT Services / Finanzen / Human Resources / Facility Management & Purchasing

Das Bundesamt fiir Erndhrungssicherheit (BAES), das Bundesamt fiir Sicherheit im
Gesundheitswesen (BASG), das Bundesamt fiir Verbrauchergesundheit (BAVG) und das Biiro
flr veterindrbehordliche Zertifizierungen (BVZ) wurden durch das Gesundheits- und
Erndhrungssicherheitsgesetz — GESG eingerichtet. Sie haben sich gemaRk §§ 6 Abs. 5, 6a Abs.
5, 6¢ Abs. 4 und 6b Abs.4 GESG bei der Vollziehung der hoheitlichen Aufgaben der AGES zu
Gebote stehenden Mittel zu bedienen und fachlich befdhigte Kontrollorgane einzusetzen.

Das Bundesamt fiir Ernahrungssicherheit (BAES) ist eine nachgeordnete Dienststelle des

BML. Der Bundesminister fiir Land- und Forstwirtschaft, Regionen und Wasserwirtschaft ist
weisungsberechtigte Oberbehorde (§ 6 Abs. 2 GESG).
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Das BAES hat als Behorde die Verwaltungsverfahrensgesetze anzuwenden (§ 6 Abs. 3 GESG)
und ist eine monokratische Bundesbehérde (§ 6 Abs. 4 GESG).

Nach § 6 Abs. 7 GESG hat das BAES ,Amtliche Nachrichten” herauszugeben und diese in

geeigneter Form den betroffenen Verkehrskreisen zugéanglich zu machen.
Aufgaben des Bundesamtes flir Erndhrungssicherheit (BAES)

e Vollziehung des Saatgutgesetzes,

e Vollziehung des Pflanzgutgesetzes,

e Vollziehung des Sortenschutzgesetzes,

e Vollziehung des Pflanzenschutzmittelgesetzes,
e Vollziehung des Pflanzenschutzgesetzes,

e Vollziehung des Futtermittelgesetzes,

e Vollziehung des Diingemittelgesetzes,

e Vollziehung des Vermarktungsnormengesetzes,

soweit nach diesen Gesetzen Aufgaben zugewiesen sind. Davon sind vor allem folgende

Tatigkeiten umfasst:

e Kontrolle des Inverkehrbringens von Saat- und Pflanzgut, Futtermitteln,
Dingemitteln sowie Pflanzenschutzmitteln (reprdsentative Probenahmen und

Betriebskontrollen),

e bei Zuwiderhandlungen gegen die Materiengesetze: Anzeigenerstattung,
Beanstandungen oder vorlaufige Beschlagnahmen (je nach Materie und Schwere
des VerstoRes),

e Zulassung von Sorten, Saat- und Pflanzgut, Diingemitteln und

Pflanzenschutzmitteln sowie Saatgutzertifizierung,
e Registrierung, Autorisierung und Uberwachung von Erzeugungsbetrieben,

e Einfuhrkontrolle von Pflanzen, pflanzlichen Erzeugnissen aus Drittlandern, Kontrolle

anlasslich der Ausfuhr von Saatgut sowie Anerkennung von Pflanzgut,
e Sortenschutzamt,

e Export- und Importkontrolle bei Obst und Gemiise hinsichtlich der Einhaltung von

Vermarktungsnormen,

o Uberwachung der Verbraucher:inneninformation im Rahmen der gemeinsamen

Marktorganisation fir Erzeugnisse der Fischerei und der Aquakultur.
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Das Bundesamt fiir Sicherheit im Gesundheitswesen (BASG) besteht aus drei, vom
Bundesminister fir Soziales, Gesundheit, Pflege und Konsumentenschutz ernannten,
Mitgliedern. Das BASG vollzieht hoheitliche Aufgaben im Kontroll- und Zulassungsbereich
der Arzneimittel und Medizinprodukte und ist eine dem BMSGPK unmittelbar
nachgeordnete Behorde.

Die AGES Medizinmarktaufsicht (AGES MEA) ist mit dem Bundesamt organisatorisch eng
verbunden. Sie stellt zwei Bundesamtsmitglieder sowie dem Bundesamt Dienstleistungen,
Personal und Gebdude zur Verfligung. Die Bediensteten der AGES MEA erhalten vom BASG
Zeichnungsberechtigungen um bei der hoheitlichen Vollziehung im Namen des Bundesamtes
tatig zu sein.

Aufgaben des Bundesamtes fiir Sicherheit im Gesundheitswesen (BASG), soweit nach diesen
Gesetzen Aufgaben zugewiesen, sind:

Vollziehung des Arzneimittelgesetzes,

e Vollziehung des Arzneiwareneinfuhrgesetzes,

e Vollziehung des Blutsicherheitsgesetzes,

e Vollziehung des Medizinproduktegesetzes,

e Vollziehung des Rezeptpflichtgesetzes,

* Vollziehung des Gewebesicherheitsgesetzes,

o die Uberwachung der gemiR § 6 Abs. 1 Z 1 und 2 des Suchtmittelgesetzes, zum Besitz,
Erwerb, zur Erzeugung, Verarbeitung, Umwandlung von oder zum Verkehr mit
Suchtmitteln Berechtigten hinsichtlich ihrer Gebarung mit diesen Stoffen,

e die Uberwachung der Abgabe von Suchtmitteln durch Apotheken gemiR § 7 Abs. 1 des
Suchtmittelgesetzes nach MalRgabe eines durch das Bundesministerium filir Soziales,
Gesundheit, Pflege und Konsumentenschutz zu erstellenden jahrlichen Kontrollplanes,

» die Uberwachung der Abgabe von Humanarzneispezialititen im Wege des Fernabsatzes

durch offentliche Apotheken gemal § 59a des Arzneimittelgesetzes,

e Erteilung wissenschaftlicher Beratung auf Antrag zum Entwicklungsprogramm von
Arzneimitteln.

Das Bundesamt fiir Verbrauchergesundheit (BAVG) hat mit 1. Janner 2022 seine Tatigkeit
aufgenommen. Das BAVG ist eine nachgeordnete Dienststelle des BMSGPK. Der
Bundesminister fir Soziales, Gesundheit, Pflege und Konsumentenschutz ist die
weisungsberechtigte Oberbehorde (§ 6¢ Abs. 2 GESG).
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Dem BAVG obliegt die Vollziehung folgender Aufgaben, die ihm in den jeweiligen
Bundesgesetzen zugewiesen sind:

e Organisation und Durchflihrung der amtlichen Kontrollen von Sendungen, die beim
Eingang in die Europdische Union gemaR Titel Il Kapitel V der Verordnung (EU) 2017/625
samt Anderungsrechtsakten, delegierten Rechtsakten und Durchfiihrungsrechtsakten
kontrolliert werden sowie von Tieren und Waren, die aufgrund veterinar- oder
lebensmittelrechtlicher Bestimmungen sowie den Bestimmungen nach dem EU-
Qualitatsregelungen-Durchfihrungsgesetz (EU-QuaDG), BGBI. | Nr. 130/2015, beim
Eingang in die Européische Union zu kontrollieren sind, sofern hierfiir die Zustandigkeit
des Bundesministers flir Soziales, Gesundheit, Pflege und Konsumentenschutz gegeben
ist;

e Erteilung von Ausfuhrberechtigungen, die aufgrund veterinar- oder
lebensmittelrechtlicher Bestimmungen sowie den Bestimmungen nach dem EU-QuaDG,

erforderlich sind sowie die damit zusammenhangenden Kontrollen;

e Ausstellung amtlicher Bescheinigungen oder amtlicher Attestierungen fiir Tiere, Waren
und Erzeugnisse nach den geltenden veterinarrechtlichen und lebensmittelrechtlichen
Bestimmungen Uber die freie Handelbarkeit sowie zum Zwecke der Ausfuhr von solchen
Tier- und Warensendungen in Drittlander auf Antrag des Verfligungsbefugten, wenn fir
den jeweiligen Staat eine solche vorgesehen ist. Grundlage fir die Ausstellung dieser
Bescheinigungen oder Attestierungen sind Verkehrsfahigkeitsgutachten, die von der
Agentur gemal} § 65 LMSVG, einer Untersuchungsstelle der Lander gemal § 72 LMSVG
oder von einer gemal § 73 LMSVG hierzu berechtigen Person stammen;

e Amtliche Kontrolle von Waren, die dem LMSVG unterliegen und (iber das Internet oder
andere Fernabsatzkandle aus Vertragsstaaten der EU, EWR-Staaten oder Drittstaaten in
Osterreich zum Verkauf angeboten werden, einschlieRlich ,,mystery shopping” gemaR
Art. 36 der Verordnung (EU) 2017/625 oder Schwerpunktaktionen der Europdischen
Kommission und

e Festlegung und Einhebung samtlicher mit der Aufgabenerfiillung des Bundesamts fiir
Verbrauchergesundheit in Zusammenhang stehenden Gebliihren.

Mit der Leitung des Bundesamts ist ein Mitglied der Geschaftsfiihrung der AGES betraut.

Das Biiro fiir veterindrbehérdliche Zertifizierung (BVZ) ist eine gemeinsame Einrichtung des
BMSGPK, des BML sowie der AGES.

Vom Biiro sind im Auftrag des BMSGPK folgende Aufgaben wahrzunehmen:
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e Beobachtung und Veranlassung der Aktualisierung der Export-Seite auf der Homepage
des BMSGPK,

e Evidenthaltung der einschlagigen Zeugnisformulare sowie der bilateralen
Vereinbarungen zwischen der Republik Osterreich und Drittstaaten,

e Bearbeitung von Eingaben und Anfragen von Drittstaaten, wie Fragebogen,
Exportanfragen und Schriftwechsel aller Art,

e Koordinierung und organisatorische Vorbereitung von Inspektionsbesuchen durch
Kontrollorgane aus Drittstaaten,

e Erstellung von Arbeitsanleitungen sowie Checklisten zur Koordinierung der Kontrolle der
einschlagigen spezifischen Anforderungen von Drittstaaten durch die zustandigen
Behdrden,

e Erarbeitung von Richtlinien zur besseren Vernetzung der involvierten Kontrollorgane und
Abstimmung der Vorgehensweise zwischen den Kontrollorganen auf Landesebene,

e Erarbeitung von Richtlinien zur ordnungsgemafien Zertifizierung von Sendungen
lebender Tiere oder einschlagiger zum Export in einen Drittstaat bestimmter Waren,

e Abhaltung von Vortragen, Veranstaltungen, Seminaren und Exkursionen fir
exportinteressierte Verkehrskreise,

e Unterstlitzung bei der Durchfiihrung von Audits und Praaudits in exportierenden
Betrieben,

e Bereitstellung von Sachverstandigen fiir Behérden bei Verfahren gemall §§ 3 und 4
Tiergesundheitsgesetz (TGG), BGBI. | Nr. 133/1999, und § 51 Lebensmittelsicherheits-
und Verbraucherschutzgesetz (LMSVG), BGBI. | Nr. 13/2016, oder bei der Kontrolle von
Betrieben, die nach den genannten Bestimmungen zugelassen wurden,

e Erstellen eines mehrjahrigen Arbeitsplanes sowie — alle zwei Jahre — Veroffentlichung
eines Tatigkeitsberichtes.

Die Leitung des Biros besteht aus zwei vom Bundesminister fiir Soziales, Gesundheit, Pflege
und Konsumentenschutz ernannten Bediensteten des BMSGPK sowie den Geschaftsfiihrern

der AGES als administrative Leiter.

Aufgaben der AGES

Nach § 8 Abs. 2 GESG hat die Agentur die Lebensmittelkette betreffend u. a. folgende
Aufgaben zu erfillen:

e Untersuchung und Begutachtung von Saat- oder Pflanzgut oder Sorten von Saat- oder
Pflanzgut, von Futtermitteln, Vormischungen und Zusatzstoffen, von Diingemitteln,
Bodenhilfsstoffen, Kultursubstraten und Pflanzenhilfsmitteln, von Pflanzenschutzmitteln,

von phytosanitdren Schadorganismen, von Waren nach dem
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Vermarktungsnormengesetz fiir die Vollziehung folgender Materiengesetze:
Saatgutgesetz, Pflanzgutgesetz, Sortenschutzgesetz, Futtermittelgesetz,
Dingemittelgesetz, Pflanzenschutzmittelgesetz, Pflanzenschutzgesetz und
Vermarktungsnormen,

e Untersuchungen und Begutachtungen von Proben nach dem LMSVG und den

unmittelbar anzuwendenden lebensmittelrechtlichen Vorschriften der EU,

e Mitwirkung im Rahmen des und Untersuchungen und Begutachtungen nach dem EU-
Qualitatsregelungen-Durchfiihrungsgesetz — EU-QuaDG, BGBI. | Nr. 130/2015,

e Mitwirkung, Untersuchung, Diagnose und Begutachtung im Rahmen der Tierseuchen-
und Zoonosenbekidmpfung und Uberwachung der Tiergesundheit sowie im Rahmen der
Schlachttier- und Fleischuntersuchung, veterinarmedizinische Untersuchungen von
Proben und Materialien tierischer Herkunft,

e Erarbeitung und Umsetzung von MalBnahmen zur Erhaltung und Verbesserung der
Bienengesundheit, des Bienenschutzes und der Produktion qualitativ hochwertiger
Bienenprodukte,

e Radioaktivitatsiberwachung von Lebensmitteln und sonstigen dem LMSVG
unterliegenden Waren gemaR § 125 Abs. 1 Z 2 und Abs. 3 Strahlenschutzgesetz 2020 -
StrSchG 2020, BGBI. | Nr. 50/2020; Radioaktivitatsuntersuchungen gemaR § 37 Abs. 1
Strahlenschutzgesetz soweit nicht von Z 19 erfasst,

e Mitwirkung bei den Aufgaben des Biiros fiir veterindarbehordliche Zertifizierung und des
Buros flr Tabakkoordination.

Ab 1.1.2022 kamen folgende Aufgaben hinzu:

* Fachkoordination sowie Untersuchungs- und Sachverstandigentatigkeiten betreffend
Herkunft- und Spezialitdtenschutz sowie Integritat in der Lebensmittelkette; Einrichtung
und Betrieb eines Lebensmittelkompetenzzentrums zur Unterstitzung des
Landeshauptmannes sowie zielgruppen-spezifischen Beratung und Koordinierung im
Bereich des gesamten Lebensmittelrechts,

e Betreuung von europdischen Schnellwarn-, Kommunikations- und
Informationssystemen, die der Agentur durch dieses Bundesgesetz sowie weitere
Bundesgesetze zugewiesen sind,

e Betreuung der Informationsmanagementsysteme gemaf Art. 131ff der Verordnung (EU)
2017/625, insbesondere IMSOC, iRASFF, TRACES NT und EUROPHYT. Weiters sind RAPEX
und ICSMS soweit es Waren des LMSVG betrifft, OFIS und INFOSAN von der Agentur zu
betreuen,

e Unterstiitzung im Rahmen der Durchfiihrung der amtlichen Kontrollen durch die
Bundesamter gemal §§ 6, 6a und 6¢ von Waren, die (iber das Internet oder andere
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Fernabsatzkanéle in Verkehr gebracht werden; Unterstiitzung der Behorden bei der
Aufklarung betrtigerischer Praktiken im Sinne der Verordnung (EU) 2017/625,

e Funktion als Kontaktstelle zur Organisation von Schulungen, die gemal Art. 130 Abs. 1
zweiter Unterabsatz der Verordnung (EU) 2017/625 und allenfalls zusatzlich erlassener
Durchfiihrungsrechtsakte gemaR Art. 130 Abs. 6 der Verordnung (EU) 2017/625 von der
Europadischen Kommission gemeinsam mit den Mitgliedstaaten zu organisieren sind,
Erstattung von Empfehlungen fiir die inhaltliche und organisatorische Gestaltung von
Aus- und Weiterbildungen von Personal der amtlichen Kontrolle im Anwendungsbereich
der Verordnung (EU) 2017/625,

e Unterstitzung bei der Erstellung und Aktualisierung des mehrjahrigen nationalen
Kontrollplans (MNKP) im Sinne der Art. 109ff der Verordnung (EU) Nr. 2017/625,
Unterstitzung bei der jahrlichen Erstellung von nationalen Kontrollpldanen fiir die
amtlichen Kontrollen von Unternehmen, Tieren und Waren auf Basis von
Risikobewertungen und statistischen Daten;

e Unterstlitzungsleistungen im Rahmen der Umsetzung von internen Audits gemaR Art. 6
Abs. 1 der Verordnung (EU) 2017/625, die der Agentur in den jeweiligen Bundesgesetzen

zugewiesen sind.

Personal

Zum 31.12.2022 hatte die AGES einen Mitarbeiter:innenstand von 1500,4 VZK, davon

e Geschiftsfeld Lebensmittelsicherheit: 173,6 VZK
e Geschaftsfeld Erndhrungssicherung: 299,8 VZK
e Geschaftsfeld Tiergesundheit: 118,8 VZK

Labors

Die Konformitatsbewertungsstellen der Geschaftsfelder sind durch die Akkreditierung
Austria als Prifstellen akkreditiert. Als Grundlage fiir das Managementsystem der Prifstellen
gelten die Anforderungen der EN ISO/IEC 17025:2005.

Nationale Referenzlabors und Referenzzentralen

Die meisten nationalen Referenzlaboratorien und Referenzzentralen sind gemaf Anhang VII
der Verordnung (EU) 2017/625 und gemal Kapitel 3 der Entscheidung der Kommission
2009/712/EG in der AGES angesiedelt.

Details dazu finden sich in den einzelnen Kapiteln des MNKP.
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Unterstiitzungstatigkeiten fiir die amtliche Kontrolle

Die AGES fihrt im Auftrag der Eigentimerministerien administrative Tatigkeiten wie die
Abwicklung der europaweiten Warnsysteme RASFF und RAPEX fiir Lebensmittel und
Futtermittel sowie die Koordination der Begutachtung der Warnungen nach §§ 42 und 43
LMSVG durch. Die Koordinations- und Unterstitzungstatigkeiten sind in den nachfolgenden
Kapiteln des MNKP ersichtlich.

Unabhadngigkeit

Nach GESG § 9 (1) hat die AGES bei der Wahrnehmung ihrer Aufgaben insbesondere
folgende Grundsatze zu beachten: Objektivitat und Unparteilichkeit; weiters ist im Schreiben
der Geschaftsfiihrung vom 27.06.2003 die Weisungsfreiheit der Leitung auf Priifergebnisse
akkreditierter Priflaboratorien definiert: ,Die Geschaftsfliihrung sichert die Weisungsfreiheit
des Institutsleiters und gegeniber moglichen Einflussnahmen auf Priifergebnisse zu.
Priifergebnisse sind Tatsachen, die sich der Einflussnahme durch Weisung ex lege entziehen.
Die Weisung, Tatsachen (Priifergebnisse) wahrheitswidrig wiederzugeben, wiirde in ihrer

Befolgung einen strafgesetzwidrigen Erfolg zeitigen und ist daher nicht zu befolgen.”
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Anhang 5 Risikobasierte Planung

Risikobasierte Kontrollpldne

Nach Artikel 9 der Verordnung (EU) 2017/625 unterziehen die zustéandigen Behorden alle
Unternehmer:innen regelmaRig risikobasiert und mit angemessener Haufigkeit amtlichen
Kontrollen. Dies ist fiir alle Anwendungsbereiche wie Lebensmittel und
Lebensmittelsicherheit, absichtliche Freisetzung von GVO, Futtermittel und
Futtermittelsicherheit, Tiergesundheit, tierische Nebenprodukte, Tierschutz,
Pflanzengesundheit, Pflanzenschutzmittel, biologische Produktion sowie geschiitzte
Herkunftsangaben giiltig. Innerhalb dieser Anwendungsbereiche werden verschiedene
Aspekte wie Lebensmittelsicherheit, Futtermittelsicherheit, Tierschutz, Tiergesundheit,
Pflanzengesundheit und Tauschungsschutz betrachtet.

Kontrollpléine Betriebe

Fiir die Erstellung eines risikobasierten Kontrollplans von Betrieben sind verschiedene
Kriterien notwendig. Risikobasiert bedeutet, dass Gruppen mit héherem Risiko starker
kontrolliert werden. Als Basis fiir den Kontrollplan wird eine Liste aller zu kontrollierenden
Betriebe von der zusténdigen Behorde erstellt, die die Grundgesamtheit definiert. In diesem
Zusammenhang sind vor allem Informationen zum System, in dem die Liste abgelegt ist, zur
Wartung der Liste (u. a. Loschen von Betrieben, Neuaufnahme, Update, ...) und zu den

Verantwortlichkeiten fiir die Wartung von Bedeutung.

Die primare Einstufung der Betriebe wird gemaR Risikokriterien vorgenommen. Ein
mogliches Verfahren ist im Abschnitt ,Verfahren zur Festlegung der Risikokategorien”

beschrieben.
Fiir die Bewertung des Risikos werden verschiedene Faktoren herangezogen:

e Betriebsgrofle, Bestandszahlen (Produktions-, Verkaufsmenge, Tierspezies...), Art und
Menge der Waren, Produktkatalog,

e Herkunft (Zukauf, Import, Eigenproduktion),

e Vertriebswege (lokal, regional, national, international),

e Art der Tatigkeit (Produktion, Verarbeitung, Verpackung, Lagerung, Transport),

e Ergebnisse friherer Kontrollen (Artikel 9 Abs. 1 lit c der Verordnung (EU) 2017/625),

e Eigenkontrolle des Unternehmers und private Zertifizierungssysteme (Artikel 9 Abs. 1 lit
d Verordnung (EU) 2017/625).

In Abhdngigkeit der Risikokategorien wird die Frequenz der amtlichen Kontrollen festgelegt,

die auch die Mehrjahrigkeit des Kontrollplans beriicksichtigen soll. Ein Verfahren zur
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Evaluierung des risikobasierten Systems, in dem die Vorgangsweise und Frequenz der
Neueinstufung von Betrieben und die Neuberechnung der Kontrollfrequenzen betrachtet

wird, muss implementiert werden.

Kontrollpléine Proben

Auch der Kontrollplan fiir die Probenziehungen von Lebensmitteln, Futtermitteln,
Diingemitteln und Saatgut wird auf Basis eines risikobasierten Ansatzes berechnet. Zur
Einschatzung des Risikos einer Gruppe sind folgende Informationen relevant:

e frihere Kontrollergebnisse/Beanstandungsraten,
e GroRe der Gruppe/Marktsituation,
e Einschatzung von Expertinnen und Experten.

Die Etablierung einer risikobasierten zentralen Kontrollplanung ist ein Ziel, das im
Unternehmenskonzept 2021 - 2025 der AGES definiert wurde. Ein diesbezligliches Projekt
wurde im Jahr 2021 gestartet.

Risikoatlas

Der Risikoatlas stellt eine Sammlung von Risikolandkarten dar. Risikolandkarten
(Risikolandschaften, Risikomatrizes) sind Grafiken, in der die wesentlichen Risiken nach dem
Ausmald der Wahrscheinlichkeit und nach dem AusmalR der Auswirkung dargestellt werden.
Basierend auf den Ergebnissen des Risikoatlasses werden z. B. im Aktionsplan Futtermittel
oder im nationalen Kontrollplan Schwerpunktaktionen zu den identifizierten Risikothemen
forciert und auch die entsprechenden Priifpline angepasst. Ahnliches gilt fiir die Riickstands-
und Tierarzneimittelkontrolle, oder die Tierseucheniiberwachung, wo risikobasierte

Kontrollplane zur Anwendung kommen.

Zur Konstruktion von Risikolandkarten wird ein risikobasierter, integrierter Ansatz
verwendet, der berlicksichtigt, wie sich Gefahren Uber die Wirkungskette Boden — Pflanze —
Tier — Lebensmittel — Mensch ausbreiten kénnen. Die Grundidee besteht darin, fir jede
Kombination aus Gefahrentrager (z. B. kranke Tiere, kontaminierte Futtermittel...) und
Risikotrager (z. B. flir Menschen, fur Tiere...) eigene Risikolandkarten zu erstellen. Dabei wird
gemald dem folgenden Dreischritt-Modell vorgegangen.

Erster Schritt: Aufbau einer Gefahrenliste
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Zweiter Schritt: Erarbeitung eines Bewertungsmodells

Beim Erarbeiten des Bewertungsmodells sind die Fragen nach der Klassifikation der
Schadenswahrscheinlichkeit und des SchadensausmaRes, der Verkniipfung dieser beiden

Faktoren und Fragen nach weiteren Risikodimensionen zu beantworten.

Dritter Schritt: Grafische Darstellung - Risikolandkarte

In diesem Schritt ist jede Gefahr aus der Gefahrenliste anhand des Bewertungsmodells zu

bewerten.

Die Risikolandkarten kénnen als strategisches Instrumentarium vielseitig verwendet werden.
So etwa auch als Basis fir die Erstellung des MNKP, da er risikobasierte Prioritdaten aufzeigt.
Mit Hilfe der Risikolandkarten ist es moglich, jene Gefahren zu identifizieren, von denen ein
erhohtes Risiko fur die menschliche Gesundheit ausgehen kann, um darauf aufbauend

entsprechende risikobasierte Detailkontrollpldne zu gestalten.

Der Risikoatlas wird von der AGES der Offentlichkeit zur Verfiigung gestellt.

RIPS - Risk Identification and Priorisation System

Das System der Bewertung bereits bestehender Risiken muss von Zeit zu Zeit evaluiert, aber
auch neu auftretende Risiken miissen behandelt werden. Zu diesem Zweck wurde 2017 das
interne, softwaregestiitzte System RIPS in der AGES eingefiihrt. Startpunkt von RIPS waren
diverse Risikolandkarten aus dem Risikoatlas. RIPS stellt Informationen zu
Risikofragestellungen, die in verschiedener Form aus den unterschiedlichsten Quellen an die
AGES herangetragen werden, zur Verfligung. RIPS priorisiert diese Risiken und erarbeitet
Vorschlage fiir das Management der AGES, welche méglichen MaRnahmen sich daraus
ergeben kdnnten. Weiters werden aktuelle Themen erfasst und laufend ergdanzt. Damit
liegen Risiken und damit verbundenen Aufgaben transparent in der AGES vor und die

Awareness fur (neue) Themen wird geschaffen.

Im Zuge der Erstellung des Unternehmenskonzeptes 2021 - 2025 wurden im Kernthema
Nachhaltigkeit in der Erndhrung zwei Erweiterungen von RIPS beschlossen. Zum einen
werden Themen wie ,,Emerging Risks” in der Kreislaufwirtschaft, neuartige Lebensmittel und
Lebensmittel-Technologien sowie neue Kontaktmaterialien (z. B. ,,Biobasierte” Kunststoff